Главному управлению архитектуры и градостроительства Администрации города Челябинска 

ул. Воровского, 2, г. Челябинск, 454000 

ИП <…> 

ИП <…>
Управлению дорожного хозяйства Администрации города Челябинска

Комсомольский пр., 4, 

г. Челябинск, 454008

РЕШЕНИЕ

по делу № 49-07/10 о нарушении антимонопольного

законодательства

                              

                     
                                     г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена «27» сентября 2010 г.

В полном объеме решение изготовлено «22» октября 2010 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Челябинское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Заводской М.А.
	-
	главного специалиста-эксперта отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Скоробогатых О.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России,


рассмотрев дело № 49-07/10 по признакам нарушения Главным управлением архитектуры и градостроительства Администрации города Челябинска                           (ул. Воровского, 2, г. Челябинск, 454000; далее - Управление) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:


В Челябинское УФАС России поступило заявление ИП <…> о неправомерных действиях Управления при предоставлении ему и ИП <…> земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации временных некапитальных стационарных объектов на территории города Челябинска, а также Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска по неопубликованию информации об испрашиваемом ИП <…> земельном участке. 


Из заявления ИП <…> и приложенных к нему материалов следует, что в феврале 2009 года ИП <…> обратился в Администрацию Ленинского района г. Челябинска с заявлением о предоставлении двух смежных земельных участков, расположенных в Ленинском районе г. Челябинска по адресу: Копейское шоссе, 41.


ИП <…> было согласовано размещение временного некапитального стационарного объекта — автостоянки по указанному адресу в соответствии с действовавшим на тот момент порядком, утвержденным Решением Челябинской городской Думы от 23.09.2008 № 34/4.


В связи с признанием указанного решения Челябинской городской Думы недействующим, ИП <…> вновь обратился с заявлением о предоставлении испрашиваемых земельных участков в соответствии с Порядком оформления документов для предоставления земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации временных некапитальных стационарных объектов на территории города Челябинска, утвержденным Решением Челябинской городской Думы от 26.05.2009                      № 3/10 (далее - Порядок).  


18 июня 2009 года ИП <…> обратился в Управление за согласованием эскизного проекта автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, 41 (вх. № 14667 от 18.06.2009).


На указанное обращение Управлением дан ответ от 29.06.2009                               исх. № 5141/6л, согласно которому Управление не считает возможным согласование данного проекта, поскольку на запрашиваемой и прилегающей территории проходят строительные работы по ремонту автодороги и прокладке ливневого коллектора и размещение временной автостоянки не позволит в полном объеме выполнять указанные работы, складировать стройматериалы и механизмы, а также осуществлять восстановление нарушенного благоустройства.


По мнению ИП <…>, Управлением необоснованно отказано в согласовании ему эскизного проекта автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, 41.


В ноябре 2009 года Управлением был согласован представленный                                ИП <…> эскизный проект автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, 41.


Решением Комиссии по вопросам предоставления земельных участков в аренду для размещения временных некапитальных стационарных объектов Администрации                 г. Челябинска от 20.11.2009 ИП <…> было согласовано предоставление испрашиваемого земельного участка.


В ответ на обращение ИП <…> о предоставлении схемы расположения запрашиваемого земельного участка Управлением дан ответ от 11.12.2009                       исх.  № 9843/6л, согласно которому подготовка указанной схемы не представляется возможной в связи с тем, что представленный эскизный проект автостоянки накладывается на эскизный проект автостоянки по Копейскому шоссе, 39-а, представленный ИП <…>. 


Однако на момент обращения ИП <…>  в Администрацию города Челябинска о предоставлении земельного участка на рассмотрении в Управлении находилось заявление ИП <…> о предоставлении испрашиваемого земельного участка. 


Кроме того, Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям города Челябинска информация о планируемом предоставлении <…> земельного участка для размещения на нем временного некапитального стационарного объекта не была опубликована в официальном печатном органе — газета «Недвижимость Челябинска», что не соответствует Порядку.


Таким образом, указанные неправомерные действия Управления и Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска не обеспечили равный доступ хозяйствующих субъектов к пользованию муниципальным имуществом.  


Управлением представлены письменные пояснения от 26.03.2010 исх. № 2087/6л, согласно которым отклонение от согласования эскизного проекта временной некапитальной автостоянки по Копейскому шоссе, 41 в Ленинском районе                                     г. Челябинска ИП <…> в ответе Управления (от 29.06.2009 исх. № 5141/6л) было обосновано обращениями Управления дорожного хозяйства Администрации                     г. Челябинска о необходимости оформления документации по предоставлению земельного участка в безвозмездное срочное пользование для проектирования и строительства транспортной развязки Копейское шоссе — ул. Рождественского — а/д Меридиан.  


Согласно письменным пояснениям Управления от 01.07.2010 исх. № 5198/юр ответ Управления от 29.06.2009 исх. № 5141/6л  содержал отказ от согласования                                 ИП <…> эскизного проекта, поскольку по заявлению Управления дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска (вх. № 5188 от 12.03.2009) земельный участок, расположенный по Копейскому шоссе от ул. Енисейской до ул. Туркменской, Распоряжением Первого заместителя Главы города № 5555-д от 30.12.2008 был предоставлен Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска в безвозмездное срочное пользование, сроком на 11 месяцев, с целью строительства ливневого коллектора и выполнения капитального ремонта, что повлекло за собой невозможность размещения автостоянки.


В декабре 2009 года в адрес Управления поступило направленное Управлением по торговле и услугам Администрации г. Челябинска письмо с согласованными заявлениями о предоставлении земельных участков для размещения и эксплуатации временных нестационарных объектов, в том числе и заявление ИП <…>.


Управлением в соответствии с Порядком была подготовлена Схема № 005566-03-2010 расположения земельного участка на кадастровом плане территории по Копейскому шоссе, 41 в Ленинском районе г. Челябинска, утвержденная впоследствии Распоряжением Заместителя Главы города по вопросам градостроительства № 2607-с от 08.04.2010.


На основании данной схемы земельный участок, площадью 1228 кв.м, расположенный по указанному адресу, был поставлен ИП <…>  на кадастровый учет.


В сентябре 2009 года  в адрес Управления поступило направленное Управлением по торговле и услугам Администрации г. Челябинска письмо с согласованными заявлениями о предоставлении земельных участков для размещения и эксплуатации временных нестационарных объектов, в том числе и заявление ИП <…>.


Управлением в соответствии с Порядком была подготовлена Схема № 003722-03-2009 расположения земельного участка на кадастровом плане территории по Копейскому шоссе, 39а в Ленинском районе г. Челябинска, утвержденная впоследствии Распоряжением Заместителя Главы города Челябинска по вопросам градостроительства № 4523-с от 27.10.2009.


На основании данной схемы земельный участок, площадью 912 кв.м, расположенный по указанному адресу, был поставлен ИП <…> на кадастровый учет.


На основании кадастрового учета и заявления ИП <…> и в соответствии с требованиями  Порядком данный земельный участок Распоряжением Заместителя Главы города Челябинска по вопросам градостроительства был предоставлен                         ИП <…> в аренду.  


Управлением также представлены письменные пояснения от 26.07.2010 исх.              № 5752/юр, согласно которым в 2009 году при постановке на кадастровый учет земельного участка, предоставленного Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска, площадь и границы данного земельного участка были откорректированы. Площадь земельного участка, поставленного на кадастровый учет в настоящее время составляет 26, 0126 га. Ранее площадь указанного земельного участка     составляла 36, 0906 га. В связи с корректировкой площади, наложение границ земельных участков, предоставленных Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска, ИП <…> и ИП <…> отсутствуют.


Однако на определение Челябинского УФАС России от 3 августа 2010 года об отложении рассмотрения настоящего дела Управлением не представлены документы, свидетельствующие о корректировке площади и границ земельного участка, предоставленного Управлению дорожного хозяйства Администрации города Челябинска согласно Распоряжению Первого заместителя Главы города Челябинска от 30.12.2008 № 5555-д.

Представитель Управления дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска представил письменные пояснения и на заседании Комиссии отметил следующее.


Распоряжением Первого заместителя Главы города № 5555-д от 30.12.2008 Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска в безвозмездное срочное пользование был предоставлен земельный участок, расположенный по Копейскому шоссе от ул. Енисейской до ул. Туркменской, сроком на 11 месяцев, с целью строительства ливневого коллектора и выполнения капитального ремонта, что повлекло за собой невозможность размещения автостоянки.


На основании указанного распоряжения между Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска и Управлением дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска был заключен договор УЗ № 003705-П-2009 безвозмездного срочного пользования земельным участком, сроком до 30.11.2009.


Корректировка площади и границ земельного участка, предоставленного Управлению дорожного хозяйства Администрации города Челябинска Распоряжением Первого заместителя Главы города № 5555-д от 30.12.2008, не производилась.


Земельные участки, расположенные по Копейскому шоссе, 41 и 39а, частично входят в границы земельного участка, предоставленного Управлению дорожного хозяйства Администрации города Челябинска для строительства ливневого коллектора и капитального ремонта Копейского шоссе.


Вместе с тем, предоставление в аренду земельного участка, расположенного по Копейскому шоссе, 41 (по состоянию на 29.06.2009), а также земельного участка, расположенного по Копейскому шоссе, 39а (по состоянию на  24.08.2009), не являлось бы препятствием к выполнению работ по строительству ливневого коллектора и капитальному ремонту Копейского шоссе.  
  


Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска представлены письменные пояснения, согласно которым публикация информации о земельных участках, расположенных по адресам: г. Челябинск, Копейское шоссе, 39а и 41, и на которых планировалось размещение временных некапитальных стационарных объектов по заявлениям ИП <…> и ИП <…>, состоялась в газете «Челябинск за неделю» № 33 (369) от 29.09.2009 и № 43 (379) от 8.12.2009.


Управлением по торговле и услугам Администрации города Челябинска представлены письменные пояснения, согласно которым по информации Управления  при постановке на кадастровый учет предоставленного Управлению дорожного хозяйства Администрации города Челябинска земельного участка для строительства транспортной развязки, площадь и границы земельного участка ИП <…> были откорректированы Площадь земельного участка, поставленного на кадастровый учет в настоящее время составляет 26, 0126 га. Ранее площадь указанного земельного участка составляла 36, 0906 га. В связи с корректировкой площади, наложение границ земельных участков, предоставленных Управлению дорожного хозяйства Администрации города Челябинска и ИП <…> отсутствует. 


По запросу Челябинского УФАС России главным редактором газеты «Челябинск за неделю» представлены письменные пояснения и материалы, согласно которым указанная газета выходит тиражом 3000 экземпляров и распространяется на территории г. Челябинска и Челябинской области по подписке, а также распространяется по административным зданиям и администрациям районов и города бесплатно. Электронная версия газеты «Челябинск за неделю» размещается в сети «Интернет» в течение 5 дней после выхода газеты на сайте — www.chelweekly.ru.    


Изучив материалы дела, заслушав доводы и объяснения лица, участвующего в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.


Порядок регулирует предоставление земельных участков для размещения и эксплуатации, в том числе таких временных некапитальных стационарных объектов как автомобильные стоянки (пункт 4).

В соответствии с пунктом 8 Порядка земельные участки для размещения (установки) и эксплуатации временных некапитальных стационарных объектов  предоставляются на праве аренды. Арендаторами таких земельных участков могут быть физические и юридические лица.


Заявление подается на имя Главы города Челябинска согласно пункту 21 Порядка. 


К заявлению о предоставлении такого земельного участка в аренду прилагается определенный пунктом 23 Порядка перечень документов, в том числе типовой эскизный проект временного некапитального стационарного объекта и элементов благоустройства, разработанный и утвержденный Управлением. В случае инициативы со стороны заявителя на размещение и установку иного временного некапитального стационарного объекта, чем предлагается Управлением, заявитель за свой счет разрабатывает индивидуальный эскизный проект объекта, который согласовывается с заместителем начальника Управления по дизайну городской среды и утверждается начальником Управления.


Согласно пункту 24 Порядка, в случае непредставления документов, указанных в пункте 23 Порядка, в полном объеме заявление на размещение временного объекта не рассматривается до их представления.

1. Управлением предоставлена недостоверная информация ИП <…> о причинах невозможности согласования эскизного проекта автостоянки,  расположенной по адресу: г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, 41 (ответ Управления 29.06.2009 исх. № 5141/6л) по следующим основаниям.


На обращение ИП <…> за согласованием указанного эскизного проекта (вх. № 14667 от 18.06.2009) Управлением дан ответ, согласно которому Управление не считает возможным согласование данного проекта, поскольку на запрашиваемой и прилегающей территории проходят строительные работы по ремонту автодороги и прокладке ливневого коллектора и размещение временной автостоянки не позволит в полном объеме выполнять указанные работы, складировать стройматериалы и механизмы, а также осуществлять восстановление нарушенного благоустройства.


Тогда как, согласно письменным пояснениям Управления дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска предоставление в аренду земельного участка, расположенного по Копейскому шоссе, 41 (по состоянию на 29.06.2009) не являлось бы препятствием к выполнению работ по строительству ливневого коллектора и капитальному ремонту Копейского шоссе.  



Более того, Управлением не представлена переписка с организациями (органами) о проведении соответствующих работ на испрашиваемом ИП <…>  земельном участке, подтверждающая невозможность согласования Управлением ИП <…> эскизного проекта ввиду проведения на запрашиваемой им и прилегающей территории строительных работ по ремонту автодороги и прокладке ливневого коллектора, а также доводы Управления о том, что размещение временной автостоянки не позволит в полном объеме выполнять указанные работы, складировать стройматериалы и механизмы, а также осуществлять восстановление нарушенного благоустройства.


Так, по запросу Челябинского УФАС России от 11.05.2010 исх. № 3599/07 о представлении Управлением письменных пояснений о правовых основаниях отказа                ИП <…> в согласовании проекта временной некапитальной автостоянки по причинам, указанным в ответе Управления от 29.06.2009 исх. № 5141/6л, с приложением документов, подтверждающих осведомленность Управления о месте, датах начала и окончания проведения соответствующих строительных работ, Управление пояснило, что отклонение от согласования указанного проекта было обосновано обращениями Управления дорожного хозяйства Администрации города Челябинска о необходимости оформления документации по предоставлению земельного участка в безвозмездное срочное пользование для проектирования и строительства транспортной развязки Копейское шоссе - ул. Рождественского-а/д Меридиан (от 05.03.2008 исх. № 172, от 27.03.2009 исх. № 01-05/456). 


 Указанные пояснения Управления не могут быть приняты Комиссией во внимание, поскольку данное обстоятельство не может являться правомерным основанием для отказа в согласовании эскизного проекта ИП <…> ввиду того, что испрашиваемый им земельный участок для размещения автостоянки расположен по иному адресу, а именно: г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, 41.


Согласно письменным пояснениям Управления ответ Управления от 29.06.2009 исх. № 5141/6л  содержал отказ от согласования ИП <…> эскизного проекта ввиду предоставления Управлению дорожного хозяйства Администрации г. Челябинска земельного участка, расположенного по Копейскому шоссе от ул. Енисейской до ул. Туркменской, в безвозмездное срочное пользование, сроком на 11 месяцев, с целью строительства ливневого коллектора и выполнения капитального ремонта, что повлекло за собой невозможность размещения автостоянки. 



Вместе с тем, в период нахождения указанного земельного участка в безвозмездном срочном пользовании у Управления дорожного хозяйства Администрации города Челябинска, а именно 24.08.2009, Управлением иному хозяйствующему субъекту – ИП <…> согласован генплан в установленном порядке согласно эскизного проекта временной некапитальной автостоянки по адресу: Копейское шоссе, 39-а, г. Челябинск. При этом, указанная автостоянка непосредственно прилегает к планируемой ИП <…>  к размещению автостоянке.  


Доводы Управления о том, что ИП <…> в период нахождения указанного земельного участка в безвозмездном срочном пользовании у Управления дорожного хозяйства Администрации города Челябинска Управлением правомерно согласован генплан ввиду наличия корректировки площади и границ такого земельного участка при постановке его на учет, не могут быть приняты Комиссией во внимание, поскольку не подтверждены Управлением документально (определение Челябинского УФАС России от 3.08.2010 об отложении рассмотрения настоящего дела, ответ Управления от 30.08.2010 исх. № 6867/юр). 



Более того, Порядком не предусмотрены право и основания отказа Управления в согласовании типового эскизного проекта временного некапитального стационарного объекта и элементов благоустройства. 


05.11.2009 ИП <…> вновь обратился к Главе города Челябинска с заявлением о предоставлении земельного участка в аренду для размещения (установки) и эксплуатации временного некапитального стационарного объекта — автостоянки по Копейскому шоссе, 41 в Ленинском районе города Челябинска, площадью участка — 1700 кв. м.


В ответ на обращение ИП <…> о предоставлении схемы расположения запрашиваемого земельного участка Управлением дан ответ от 11.12.2009 исх. № 9843/6л, согласно которому подготовка указанной схемы не представляется возможной в связи с тем, что представленный эскизный проект автостоянки накладывается на эскизный проект автостоянки по Копейскому шоссе, 39 а, представленный ИП <…>.

В результате, Управлением для утверждения Администрацией города Челябинска подготовлена схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории площадью 0,1228 для размещения ИП <…> временной нестационарной автостоянки по Копейскому шоссе, 41 в Ленинском районе города Челябинска, что на 472 кв. м. меньше запрашиваемого им земельного участка.


Распоряжением Администрации города Челябинска от 30.07.2010 № 5672                     ИП <…> предоставлен в аренду земельный участок, площадью 0, 1228 га для размещения 


С учетом изложенного, необоснованный отказ Управления (письмо от 29.06.2009 года исх. № 5141/6л) в согласовании ИП <…> эскизного проекта автостоянки, расположенной по адресу: г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, 41, впоследствии привел к предоставлению ему земельного участка на 472 кв.м. меньше запрашиваемого им земельного участка.


В силу подпункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам,  осуществляющим функции органов местного самоуправления, запрещается осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к необоснованному препятствованию осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами. 


Указанные действия Управления привели к недопущению, ограничению конкуренции, в частности необоснованному препятствованию осуществлению предпринимательской деятельности ИП <…> в течение нескольких месяцев и непредоставлению возможности для ее развития.


Таким образом, действия Управления по направлению ИП <…>   необоснованного отказа (письмо от 29.06.2009 исх. № 5141/6л) в согласовании  эскизного проекта автостоянки являются нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.


На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу об отсутствии предусмотренных частью 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции оснований для прекращения рассмотрения дела. 

2. Доводы ИП <…> о том, что Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска не была опубликована информация об испрашиваемом ИП <…> земельном участке, не могут быть приняты во внимание, поскольку опровергаются содержащимися в настоящем деле материалами. Так, информация о земельном участке, расположенном по адресу: г. Челябинск, Копейское шоссе, 39а, на котором планировалось размещение временного некапитального стационарного объекта по заявлению ИП <…> опубликована Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска в газете «Челябинск за неделю» № 33 (369) от 29.09.2009.


Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать действия Главного управления архитектуры и градостроительства Администрации города Челябинска, выразившиеся в направлении ИП <…>   необоснованного отказа (письмо от 29.06.2009 исх. № 5141/6л) в согласовании  эскизного проекта автостоянки, нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

2. Иные меры по устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства, а также по обеспечению конкуренции не принимать ввиду отсутствия оснований для их принятия.    

Председатель Комиссии




                          Н.В. Сапрыкина  

Члены Комиссии




                                     М.А. Заводская 

                                                                                                                 О.А. Скоробогатых

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Примечание.   За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных      правонарушениях      установлена     административная ответственность.

Заводская М.А.

(351) 265-93-79

22.10.2010

