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 ООО «Южно-Уральская Служба   Консалтинга»
456789, г. Озерск, а/я 858
Р Е Ш Е Н И Е № 94-ж/13
15 марта 2013 года                                                                 г. Челябинск, пр. Ленина, 59


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

	Председателя Комиссии:
	Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Долгополовой К.А.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	Кокшаровой И.О.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобу ООО «Южно-Уральская Служба Консалтинга», в присутствии:

-  представителя Муниципального учреждения «Социальная сфера» Озерского городского округа», действующего на основании доверенности от 09.01.2013,
- представителя Администрации г. Озерска, действующего на основании доверенности от 14.03.2013,
- представителя ООО «Южно-Уральская Служба Консалтинга», действующего на основании Решения,
У С Т А Н О В И Л А:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области поступила жалоба ООО «Южно-Уральская Служба Консалтинга» (далее - заявитель), на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0169300044213000016 на выполнение работ по содержанию, техническому обслуживанию и текущему ремонту зданий общежитий (в том числе и арендуемых в них помещений), относящихся к специализированному жилищному фонду и относящихся к ним придомовых территорий Озерского городского округа по адресам: г. Озерск, ул.Уральская, д.3, ул.Уральская, д.4, ул.Уральская, д.7, ул.Менделеева, д.10, п. Татыш, ул. Трудящихся, д.39а (далее - аукцион).


Согласно представленным документам Администрация г. Озерска (далее –уполномоченный орган) 27.02.2013 года объявила о проведении открытого аукциона.

Заказчиком выступило Муниципальное учреждение «Социальная сфера» Озерского городского округа»

Дата окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе - 07.03.2013.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет – 476 274, 26 рублей.


Состав аукционной (конкурсной) комиссии утвержден Распоряжением Администрации г. Озерска № 9-р от 31.01.2012 (в редакции от 16.05.2012).
 
Государственный контракт на момент рассмотрения жалобы ООО «Южно-Уральская Служба Консалтинга» не заключен.
 
На заседании Комиссии представитель заявителя поддержал доводы жалобы и пояснил следующее.


При обосновании начальной (максимальной) цены контракта заказчик использовал собственные расчеты с использованием нормативных правовых актов, указанных в разъясненьях на запрос, направленный заявителем.


Вместе с тем, при размещении заказа с аналогичным предметом аукциона, проведенном ранее, при обосновании начальной (максимальной) цены контракта использовались сведения о государственных контрактах, размещенных на официальном сайте.


Таким образом, использование альтернативного способа определения цены контракта привело к необоснованному увеличению цены контракта более чем на 40%.


Таким образом, действия заказчика по выбору порядка определения начальной цены контракта являются нарушением законодательства о размещении заказов. 

 Представители заказчика, уполномоченного органа с доводами жалобы заявителя не согласились, считают ее необоснованной, на заседании Комиссии пояснили следующее.


При обосновании начальной (максимальной) цены контракта использовал собственный расчет, основанный на источниках, указанных в ответе на запрос заявителя, опубликованном на официальном сайте, что не является нарушением статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

Заслушав пояснения представителей Заказчика и заявителя, изучив представленные документы и материалы, проведя внеплановую проверку   на основании статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) Комиссия установила следующее.

Согласно части 1, пункту 1 части 4 статьи 41.6, части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

         Таким образом, в документации об аукционе в обязательном порядке  указываются предмет контракта и условия его исполнения, определяющие потребность заказчика в подлежащих оказанию услугах, определенного объема, и видов.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц сведения о потребности заказчика относительно оказываемых услуг, что в свою очередь позволяет участникам размещения заказа сформировать цену своего предложения на аукционе

В соответствии с извещением о проведении открытого аукциона предмет размещаемого заказа включает в себя комплекс работ по содержанию, техническому обслуживанию и текущему ремонту зданий общежитий.


В технической части аукционной документации предусмотрен перечень и периодичность работ и услуг, выполнение которых необходимо в ходе исполнения контракта.


Так, в разделе 3,4 указаны работы по техническому обслуживанию, выполняемые  в целях подготовки общежитий к сезонной эксплуатации, а именно техническое обслуживание системы отопления (пп. 3.3,3.4), а также электрических устройств (пп. 4.2), которое включает в себя замену тех или иных запасных частей указанного оборудования в случае возникновения их неисправности.

В соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  перечень запасных частей к технике, к оборудованию с указанием начальной (максимальной) цены каждой такой запасной части к технике, к оборудованию в случае, если при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключить контракт на выполнение работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования невозможно определить необходимое количество запасных частей к технике, к оборудованию, необходимый объем работ, услуг.


Вместе с тем, в документации об аукционе в нарушение указанной нормы отсутствует как перечень запасных частей к технике, к оборудованию с указанием начальной (максимальной) цены каждой такой запасной части, так и количество запасных частей к технике, к оборудованию.

Кроме того, в соответствии с пунктом 7 технической части документации об аукционе в рамках контракта наряду с техническим обслуживанием и содержанием необходимо осуществлять текущий ремонт общежитий, а именно: ремонт конструктивных элементов общего имущества общежитий, ремонт электрооборудования и ремонт системы горячего и холодного водоснабжения, водоотведения.

Таким образом, поскольку в предмет муниципального контракта включены работы, в ходе исполнения которых достигается овеществленный результат, указанный контракт имеет правовую природу договора подряда, что означает необходимость определения условия об объеме работ в соответствии с частью 1 статьи 766 Гражданского кодекса  Российской Федерации.


Однако в документации об аукционе не определены конкретные объемы, содержание работ по техническому ремонту, а также количество и наименование строительных материалов (товаров), использование которых необходимо при выполнении указанных работ, что противоречит как законодательству о размещении заказов, а также гражданскому законодательству.

В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Таким образом, приоритетность применения тех или иных источников обоснования начальной (максимальной) цены контракта в указанной статьей не установлена, что предоставляет заказчику право выбора способа расчета начальной (максимальной) цены контракта.

При обосновании начальной (максимальной) цены контракта заказчик осуществил собственный расчет цены контракта, проведенный с учетом «Методики определения начальной (максимальной) цены контракта», утвержденной Постановлением Администрации Озерского городского округа, а также другие ведомственные подзаконные нормативные правовые акты, указание на которые содержатся в разъяснениях, опубликованных заказчиком на официальном сайте от 28.02.2013.
Таким образом, порядок обоснования начальной (максимальной) цены контракта, использованный заказчиком при размещении указанного заказа, соответствует требованиям действующего законодательства о размещении заказов.
Однако содержание указанного расчета не позволяет сделать вывод о его соответствии предмету размещаемого заказа, так как стоимость текущего ремонта (конкретных видов работ и строительных материалов) не учтена в указанном расчете.


Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки  при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений»,

РЕШИЛА:

 
1. Признать доводы жалобы ООО «Южно-Уральская Служба Консалтинга» на действия заказчика необоснованными.


2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика нарушение пункта 1, 4 части 4 статьи 41.6, части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

 
3. Выдать предписание заказчику, уполномоченному органу, оператору электронной площадки об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.
 
4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для привлечения к административной ответственности должностных лиц, по вине которых были допущены нарушения.

Председатель Комиссии
        Н.В. Сапрыкина

Члены Комиссии







         К.А. Долгополова
         И.О. Кокшарова
Кокшарова И.О.

8 (351) 265-93-78

