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РЕШЕНИЕ № 60,68-ж/2013
01 марта 2013 года 
                                                       г. Челябинск, пр. Ленина, 59


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее Комиссия) в составе:

	Председателя Комиссии:
	Ливончик В.А.
	-
	начальника отдела контроля государственного и муниципального заказов  Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Воронковой Д.А.
	-
	ведущего специалиста – эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	Долгополовой К.А.
	-
	ведущего специалиста - эксперта  отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,


руководствуясь статьями 17, 60 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), рассмотрев жалобу ООО «БиоЛаб-Мед» на действия аукционной комиссии и проведя по информации, содержащейся в жалобе ОАО «Областной аптечный склад»,  внеплановую проверку соблюдения законодательства о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку наркозно-дыхательных аппаратов для учреждений здравоохранения Челябинской области (изв. № 0369200004113000002), в присутствии:

- представителей Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Челябинская областная детская клиническая больница» (далее - ГБУЗ «ЧОДКБ») по доверенностям от 11.02.2013,21.02.2013;
- представителя ООО «БиоЛаб-Мед» по доверенности от 28.02.2013 № 04;

в отсутствие представителей ОАО «Областной аптечный склад». ОАО «Областной аптечный склад» о дате, времени и месте рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки (после объявленного 27.02.2013 перерыва) надлежащим образом уведомлено. 

УСТАНОВИЛА:


В Челябинское УФАС России 21 февраля 2013 года поступила жалоба ОАО «Областной аптечный склад» на действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку наркозно-дыхательных аппаратов для учреждений здравоохранения Челябинской области (изв. № 0369200004113000002) (далее - Аукцион).


В Челябинское УФАС России 25.02.2013 поступила жалоба ООО «БиоЛаб-Мед»

на действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку наркозно-дыхательных аппаратов для учреждений здравоохранения Челябинской области (изв. № 0369200004113000002)

26.02.2013 в адрес Челябинского УФАС России от ОАО «Областной аптечный склад» поступило заявление об отзыве жалобы (вх. № 1938 от 26.02.2013, исх. № 20-юр от 26.02.2013).


В соответствии с решением Комиссии Челябинского УФАС России от 27.02.2013 № 60-ж/2013 подготовлено уведомление об отзыве жалобы и проведении внеплановой проверки сведений, содержащихся в жалобе ОАО «Областной аптечный склад», свидетельствующих о нарушении аукционной комиссией порядка отбора участников размещения заказа, совместно с рассмотрением жалобы ООО «БиоЛаб-Мед».



Согласно представленным документам, ГБУЗ «ЧОДКБ» (далее – организатор совместных торгов) и МБУЗ «Городская больница № 2» г. Миасса (далее – заказчик) объявили о проведении Аукциона.


В соответствии со статьей 41.5 Закона о размещении заказов, извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещено на официальном сайте www. zakupki.gov.ru 19.01.2013. 

          Начальная (максимальная) цена контракта — 21 120 690, 40  рублей.


Размер обеспечения заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме  - 105 603, 45 рублей.


Размер обеспечения исполнения контракта — 422 413, 81 рублей.


Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме – 11.02.2013 10:00.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме – 15.02.2013.
Дата проведения открытого аукциона в электронной форме – 18.02.2013.

Состав аукционной комиссии утвержден приказом главного врача ГБУЗ «ЧОДКБ» Киреевой Г.Н. от 15.01.2013 № 20с.

Согласно доводам жалобы ОАО «Областной аптечный склад», аукционной комиссией неправомерно отказано в допуске заявителю по причине несоответствия сведениям, представленным в заявке общества, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме по позициям 14.2, 19.1, 19.2, 23.3, 23.4,23.5 технического задания.

ООО «БиоЛаб-Мед» оспариваются действия аукционной комиссии в части неправомерного отказа в допуске заявителю в участии в торгах по причине несоответствия сведениям, представленным в заявке общества, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме по позициям  23.3, 23.4, 27.1 технического задания.


Кроме того, обществом представлено руководство по эксплуатации выпуска ноябрь 2012 года на аппарат для ингаляционной анестезии с искусственной вентиляцией легких МК-1-2, производства Производственно-промышленного общества с ограниченной ответственностью «Респект-Плюс» (г. Минск), согласно которому, по мнению заявителя, режимы и комплектность соответствуют требованиям документации об открытом аукционе и представлены в заявке в полном соответствии с руководством по эксплуатации, которое в соответствии с информационным письмом ПК ООО «Респект-Плюс» от 26.02.2013 является и техническим паспортом на изделие.

Представители заказчика, члены аукционной комиссии с доводами жалобы ООО «БиоЛаб-Мед» и информацией, содержащейся в жалобе ОАО «Областной аптечный склад», не согласились, пояснили, что заявки участников размещения заказа под номерами 1, 6 при рассмотрении членами аукционной комиссии правомерно признаны несоответствующими требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. 

Согласно пояснениям представителей заказчика, ГБУЗ «ЧОДКБ» по факту поступления жалоб от хозяйствующих субъектом, было направлен запрос ПК ООО «Респект-Плюс»о возможности получения руководства по эксплуатации и иных сведений об оборудовании МК-1-2, на который производителем дан ответ о том, что по всем вопроса необходимо обращаться к официальному представителю в России ООО «БиоЛаб-Мед», а также направлено свидетельство о представительстве, выданное ООО «БиоЛаб-Мед» на право осуществления продаж, монтажа, ремонта и сервисного обслуживания аппаратов для ингаляционной анестезии с искусственной вентиляцией легких серии МК, аппаратов искусственной вентиляции легких серии ВИАН, столов операционных ОК-02Р.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения сторон, руководствуясь статьей 17, 60 Закона о размещении заказов, Комиссия, рассмотрев доводы жалобы ООО «БиоЛаб-Мед» и проведя внеплановую проверку по информации, содержащейся в жалобе ОАО «Областной аптечный склад», отозванной заявителем до рассмотрения жалобы по существу, пришла к следующим выводам.

Согласно разделу 3 Информационной карты документации об аукционе предметом размещаемого заказа является поставка наркозно-дыхательных аппаратов в количестве 10 единиц в соответствии с разнарядкой (согласно приложению № 2 к информационной карте документации об аукционе).

Техническим заданием (Приложение № 1 к Информационной карте документации об открытом аукционе в электронной форме) предусмотрены требования, установленные заказчиком к качеству, техническим характеристикам товара, безопасности, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, комплектации, упаковке и т.д., связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика.

Согласно разделу 16 Информационной карты документации об аукционе первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого к поставке товара.

Разделом 17 Информационной карты документации об аукционе установлено, что товар, предлагаемый участником размещения заказа должен  соответствовать требованиям заказчика, установленных в приложении № 1 к Информационной карте документации об аукционе «Техническое задание». При этом предложение участника  (сведения о предлагаемом для поставки товара) не должно содержать двойных предложений, неоднозначных предложений, слов «или эквивалент», «не менее», «не более».
В соответствии  с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.


На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов (часть 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).

        Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8  Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8  Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

            В соответствии с частью 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, не допускается.


Частью 4 статьи 12 Закона о размещении заказов установлено, что в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных участником размещения заказа в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, заказчик, уполномоченный орган, аукционная комиссия обязаны отстранить такого участника от участия в аукционе на любом этапе их проведения.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 15.02.2013 на участие в открытом аукционе поступило 6 заявок от участников размещения заказа, решением аукционной комиссии три заявки признаны соответствующими требованиям документации об аукционе, в том числе и заявки заявителей жалоб ОАО «Областной аптечный склад» (заявка № 1 в протоколе)  и ООО «БиоЛаб-Мед» (заявка № 6 в протоколе).

Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 22.02.2013 установлено, что вторые части заявок ООО «Медпроект-Зауралье», ООО «Уральская компания», ООО «Медицинские технологии» соответствуют требованиям документации об аукционе, победителем аукциона признано ООО «Медпроект-Зауралье» с ценой предложения 19 703 162,25 рублей  и предложенным наркозно-дыхательным аппаратом Fabius Plus с принадлежностями производства «Дрегер Медикал Гмбх» (Германия).

I.В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 15.02.2013 заявке № 1 участника размещения заказа отклонена на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов по причине несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Конкретные показатели предлагаемого к поставке товара не соответствуют требованиям документации об аукционе, а именно:

- пункту 23.3 «Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме). Участником размещения заказа предлагается к поставке оборудование с характеристикой «Синхронизированная перемежающаяся принудительная вентиляция с контролем по объему и поддержкой давлением (SIMV+PSV) самостоятельного дыхания пациента», в то время как вышеуказанным пунктом «Технического задания» предусмотрена «Синхронизированная заместительная вентиляция с поддержкой давлением спонтанного дыхания»;
- пункту 23.4 «Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме). Участником размещения заказа предлагается к поставке оборудование с характеристикой «Синхронизированная перемежающаяся принудительная вентиляция с контролем по давлению и поддержкой давлением (P-SIMV+PSV) самостоятельного дыхания пациента», в то время как вышеуказанным пунктом  предусмотрена «Поддержка давлением при спонтанном дыхании пациента»;

также участником размещения заказа не представлены сведения о наличии функций и параметров и их значений, предлагаемых участником не представляется возможным сделать вывод о наличии следующих позиций:

- по пункту 14.2 Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрен «Выбор ручной/аппаратной вентиляции»;

- по пункту 19.1 Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрено «Галатановый (фторотановый), с термокомпенсацией»;

- по пункту 19.2 Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрено «Сефофлюрановый, с термокомпенсацией»;

- по пункту 23.3 Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрено «Синхронизированная заместительная вентиляция с поддержкой давлением спонтанного дыхания»;
- по пункту 23.4 Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрено «Поддержка давлением при спонтанном дыхании пациента».

- по пункту 23.5 Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрено «Ручная вентиляция с помощью дыхательного мешка наркозного аппарата».


Комиссия Челябинского УФАС России, рассмотрев первую часть заявки ОАО «Областной аптечный склад», приходит к выводу о неправомерности отклонения заявки участника размещения заказа по основаниям, указанным в протоколе  по позициям 14.2, 19.1,19.2, 23.3, 23.4, 23.5, в связи с неуказанием участником размещения заказа  слова «наличие», поскольку само указание на наименование той или иной функции или режима свидетельствует о наличии указанной характеристики в предлагаемом оборудовании, и двойного подтверждения наличия характеристик не требуется, что является нарушением части 1, пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Вместе с тем, Комиссия Челябинского УФАС России признает правомерным отклонение первой части заявки ОАО «Областной аптечный склад» по позициям 23.3, 23.4 в связи с предоставлением сведений о режимах вентиляции легких, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе, что подтверждается сведениями, изложенными в руководстве по эксплуатации аппарата для ингаляционной анестезии с искусственной вентиляцией легких МК-1-2 производства ПК ООО «Респект-Плюс».

Иных доказательств неправомерности решения, принятого аукционной комиссией, ОАО «Областной аптечный склад» на заседание Комиссии Челябинского УФАС России не представлено.


С учетом изложенного, заявка ОАО «Областной аптечный склад» правомерно признана несоответствующей требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме по позициям 23.3,23.4 Технического задания документации об аукционе.

II. В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 15.02.2013заявка участника размещения заказа под № 6 отклонена на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов по причине несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Конкретные показатели предлагаемого к поставке товара не соответствуют требованиям документации об аукционе, а именно:

- пункту 23.3 «Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме). Участником размещения заказа предлагается к поставке оборудование с характеристикой «Синхронизированная перемежающаяся принудительная вентиляция с контролем по объему и поддержкой давлением (SIMV+PSV) самостоятельного дыхания пациента», в то время как вышеуказанным пунктом «Технического задания» предусмотрена «Синхронизированная заместительная вентиляция с поддержкой давлением спонтанного дыхания»;

- пункту 23.4 «Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме). Участником размещения заказа предлагается к поставке оборудование с характеристикой «Синхронизированная перемежающаяся принудительная вентиляция с контролем по давлению и поддержкой давлением (P-SIMV+PSV) самостоятельного дыхания пациента», в то время как вышеуказанным пунктом  предусмотрена «Поддержка давлением при спонтанном дыхании пациента»;

- по пункту 27.1 «Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме). Участником размещения заказа предлагается к поставке оборудование с характеристиками «Графики: давление/время, поток/время, объем-давление, поток-объем, объем/время-наличие», в то время как техническим заданием предусмотрено: графики: давление/время, поток/время, объем/время, дыхательный объем/давление, поток/дыхательный объем;
также заявка участника размещения заказа содержит неоднозначные сведения (слова «не менее»), что не позволяет сделать вывод о реальной комплектации оборудования, а именно пунктом 30.8 «Технического задания» (Приложение № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) предусмотрен Ротаметр на не менее чем 3 газа, а участник предлагает к поставке «Ротаметр» на не менее чем 3 газа.


Комиссия Челябинского УФАС России рассмотрев заявку участника размещения заказа № 6 ООО «БиоЛаб-Мед» на соответствие техническому заданию документации об аукционе, заслушав пояснения представителя общества, изучив руководство по эксплуатации на аппарат МК-1-2 производства ПК ООО «Респект-Плюс» приходит к выводу о правомерности действий аукционной комиссии по отклонению первой части заявки участника размещения заказа.


Данный вывод Комиссии Челябинского УФАС России подтверждается следующими обстоятельствами.


Согласно разделу 5 руководства по эксплуатации на аппарат МК-1-2 в оборудовании реализованы следующие режимы вентиляции:

1. Принудительная вентиляция с контролем по объему IPPV (CMV);

2. Принудительная вентиляция с контролем по давлению (PCV);

3. Синхронизированная перемежающаяся принудительная вентиляция с контролем по объему и поддержкой давления (SIMP+PSV);

4. Синхронизированная перемежающаяся принудительная вентиляция с контролем по давлению и поддержкой давлением (P+SIMV+PSV);
5. Вспомогательная вентиляция с поддержкой давлением (PSV, PS);

6. Спонтанное дыхание пациента через аппарат;

7. Управляемая вентиляция вручную с помощью мешка (MAN).

При этом отсутствуют сведения о наличии режимов вентиляции «Синхронизированная заместительная вентиляция с поддержкой давлением спонтанного дыхания» и «Поддержка давлением при спонтанном дыхании пациента», что не позволяет установить полное соответствие режимов, предложенных участником размещения заказа в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, требованиям заказчика, изложенным в позициях 23.3, 23.4 технического задания документации об аукционе.

По позиции 27.1 участником размещения заказа предложен показатель: графики: давление/время, поток/время, объем-давление, поток-объем, объем/время-наличие». При этом по характеристике объем/давление и поток/объем отсутствует сопровождающее слово «Дыхательный». Разделом 12 руководства по эксплуатации предусмотрено, что аппарат обеспечивает диапазон отображения параметров: графических зависимостей параметров дыхания: давление-время, поток-время, объем-давление, поток-объем, капнограмма, объем-время, в то время как в разделе 4 руководства по эксплуатации установлена возможность вывода окон графической информации: зависимостей давления от времени и потока от времени, потока от дыхательного объема и дыхательного объема от давления в дыхательном контуре, зависимости дыхательного объема от давления.
 Таким образом, у участника размещения заказа имелась возможность указать характеристики графиков в соответствии с требованиям заказчика, изложенными в техническом задании, однако такой возможностью ООО «БиоЛаб-Мед» не воспользовалось. На момент рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия не располагала руководством по эксплуатации МК-1-2  и не могла установить соответствие характеристики, указанной в заявке, требованиям документации об аукционе.

   Комиссия Челябинского УФАС России изучив основание для отказа участнику размещения заказа в участии в аукционе по позиции 30.8 приходит к выводу, о правомерности указания данного основания, поскольку из заявки участника размещения заказа возможно установить только наличие в предлагаемом оборудовании ротаметра в количестве 1 штуки, но не представляется возможным определить количество газов в предлагаемом ротаметре. Указание на характеристику «не менее 3 газа» установлено заказчиком в техническом задании документации об аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов и предполагает минимальное значение параметра, по которому участником размещения заказа должен быть предложен конкретный показатель, в данной ситуации, количество газов в ротаметре.

    Следовательно, аукционной комиссией заявка ООО «БиоЛаб-Мед» признана несоответствующей требованиям документации об аукционе правомерно, что подтверждается протоколом рассмотрения первых частей заявок от 15.02.2013, руководство по эксплуатации на аппарат МК-1-2 производства ПК ООО «Респект-Плюс» (технический паспорт на оборудование), пояснениями членов аукционной комиссии и представителей заказчика.

Исходя из изложенного, информации, представленной ГБУЗ «ЧОДКБ», ООО «БиоЛаб-Мед», а также информации, полученной Комиссией при проведении внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки  при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

             1.Признать доводы жалобы ООО «БиоЛаб-Мед» на действия аукционной комиссии необоснованными;
             2.  По результатам проведения внеплановой проверки признать информацию, изложенную в жалобе ОАО «Областной аптечный склад», на действия аукционной комиссии частично обоснованной;

             3. Признать в действиях аукционной комиссии нарушение части 1, пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов;

            4. Выдать заказчику, аукционной комиссии обязательное для исполнение предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении  заказов.



Председатель Комиссии


                                                   В.А. Ливончик
Члены Комиссии                                                                                       Д.А. Воронкова
                                                                                                                     К.А. Долгополова

