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Р Е Ш Е Н И Е № 62-ж/2013

27 февраля 2013 года


              г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия), в составе:

	Председателя Комиссии:
	Ливончик В.А.
	-
	начальника отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Воронковой Д.А.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	Гайнитдинова Т.Р.
	-
	специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;


в ходе рассмотрения жалобы ООО «РАСТЕР»,  в присутствии:

- представителей Главного управления материальных ресурсов Челябинской области (по доверенности);

- представителей Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Челябинская областная клиническая больница» (по доверенности);

- представителей ООО «РАСТЕР» (по доверенности),

УСТАНОВИЛА:


В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «РАСТЕР» на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку дезинфицирующих средств (извещение № 0169200000313000205) (далее — Аукцион).


Согласно представленным документам Главное управление материальных ресурсов Челябинской области (далее – уполномоченный орган) 08.02.2013 объявила о проведении аукциона на  поставку дезинфицирующих средств.


Заказчиком выступило Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Челябинская областная клиническая больница г. Челябинска».

 Начальная (максимальная) цена контракта – 8 429 250, 00 рублей.

 Размер обеспечения заявки – 84 292,50 рублей.

 Размер обеспечения исполнения контракта – 421 462,50 рублей.

 Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме – 25.02.2013 в 10 часов 00 минут.

Аукционная комиссия создана Приказом начальника Главного управления материальных ресурсов Челябинской области  от 22.01.2013 № 136/1.

На дату рассмотрения жалобы ООО «РАСТЕР» контракт не заключен.

На заседании Комиссии представители ООО «РАСТЕР» поддержали доводы, изложенные в жалобе, и пояснили следующее.

В пункте №3 спецификации документации об Аукционе установлены требования, а именно к свойствам товара и рабочим режимам таким образом, что под данные требование подходит лишь одно дезинфицирующее средство «Аминаз-Плюс». 

В пункте №9 спецификации документации об Аукционе установлены требования к фасовке, рабочим режимам растворов таким образом, что единственным полностью подходящим дезинфицирующим средством является «Скин дез».

Однако по данным позициям Заявителем могут быть поставлены дезинфицирующие средства, несущественно отличающиеся свойствами и рабочими режимами. Вместе с тем, такая заявка будет отклонена аукционной комиссией, в связи с несоответствием спецификации документации об Аукционе.

Представители Заказчика и уполномоченного органа пояснили следующие. 

По позициям № №3,9 спецификации документации об Аукционе подходят не только дезинфицирующие средства, указанные в жалобе Заявителя, но и другие ( «Квартет» по позиции №3, «Соната-Септ» по позиции №9). Кроме того, действующим законодательством РФ не дано определение понятию «техническое условие». В технических условиях, как правило, отражаются какие-либо характеристики определенного вида продукции. Однако никакие обязательные требования в технических условиях не устанавливаются.


Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Комиссия пришла к следующим выводам. 

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В пункте №9 спецификации документации об Аукционе содержатся следующие требование. Средство должно обладать утвержденными режимами: обработка рук хирургов (на кисти рук наносят средство дважды не менее 6 мл и втирают его в течение не более 3 минут).

Заявителем представлена сравнительная таблица дезинфицирующих средств. Ряд дезсредств не подходят под данное требование: Диасептик 30 ДВС, Мастерсепт, ДезисептИ Ультра, Амадеус, Альсептан,Чистея Люкс. Дезсредство Оллсепт Про не подходит из-за фасовки (0,1 л, 0,5 л, 1 л, 5 л, 20 л вместо не менее 200 мл — не более 400 мл).

По мнению Заказчика по позиции №9 спецификации документации об Аукционе можно поставить дезинфицирующее средство «Соната-Септ». Однако согласно инструкции по применению, а также техническим условиям,  данное дезсредство не обладает требуемой документацией об Аукционе фасовкой (флакон не менее 200 мл и не более 400 мл). Письмо от производителя дезинфицирующего средства «Соната-Септ», информирующее о возможности производителя поставить дезсредство в требуемой фасовке не может быть принято во внимание, так как не гарантирует возможность поставки иными участниками размещения заказа Заказчику товара с требуемыми условиями.

Согласно пояснениям Заказчика требование в документации об Аукционе, относящиеся к обработке рук хирургов, количество миллилитров средства не менее 6 не является точным определением соответствием потребности заказчика минимальным значением. Кроме того, Заказчиком не представлены сведения подтверждающие, что именно не менее 6 мл средства необходимы Заказчику. Ряд дезинфицирующих средств, соответствующих техническому заданию документации об Аукционе, не могут быть поставлены и будут отклонены при рассмотрении заявок для участия в Аукционе, так как не подходят по одному пункту (дезсредства  Диасептик 30 ДВС, ДезисептИ Ультра,  Амадеус не подходят из-за обработке рук хирургов, количество 5 миллилитров средства при экспозиции 3 минуты).

Вместе с тем, согласно пояснениям Заказчика и Заявителя на рынке дезинфицирующих средств представлено большое количество хозяйствующих субъектов, предлагающих данный товар. Однако Заказчиком сформирована документация об Аукционе таким образом, что можно поставить одно, два дезинфицирующих средства, то есть отсутствует возможность поставки эквивалентной продукции и увеличения числа участников размещения заказа (согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок от 26.02.2013 к участию к торгам допущено два участника). 

  Согласно спецификации документации об Аукционе необходимо поставить 13 дезинфицирующих средств. Вместе с тем, установив ограничение, хотя бы по одному пункту спецификации, Заказчик ограничивает количество потенциальных участников размещения заказа, однако способность потенциальных участников размещения заказов поставить указанный товар и принять участие в Аукционе должна учитываться при составленни технического задания. 

Для участия в аукционе участникам размещения заказа  необходимо приобретать товары других торговых марок и  других производителей, так как в случае предложения к поставке товара не в полном объеме лота, или товара, несоответствующего по характеристикам требованиям документации, участнику размещения заказа должно быть отказано в допуске к участию в аукционе (пункт 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов). 

Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:


1. Признать доводы жалобы ООО «РАСТЕР» на действия заказчика,  обоснованными. 

2. Признать в действиях Заказчика  нарушение пункта 1 части 3 и пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


 3. Выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной площадке предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.

   4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для принятия решения о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

         Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 




В.А. Ливончик

Члены комиссии                                                       

Д.А. Воронкова


            Т.Р.Гайнитдинов

