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РЕШЕНИЕ № 49-ж/2013
25 февраля 2013 года 
                                                         г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее Комиссия) в составе:
	Председателя Комиссии:
	Ливончик В.А.
	-
	начальника отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Загородней М.С.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	Долгополовой К.А.
	-
	ведущего специалиста - эксперта  отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,


руководствуясь статьями 17, 60 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), рассмотрев жалобу ООО «Нью Граунд» на действия организатора торгов и заказчиков совместных торгов при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку мониторов прикроватных мульти – параметрических для учреждений здравоохранения Челябинской области на 2013 год  (изв. № 0369200000513000003), в присутствии:

- представителей ГБУЗ «ЧОКБ» по доверенностям от 21.02.2013;
- в отсутствие представителей ООО «Нью Граунд» в связи с заявленным ходатайством от 22.02.2013;

- в отсутствие представителей учреждений здравоохранения Челябинской области, выступающих заказчиками совместных торгов в связи с заявленными ходатайствами.
УСТАНОВИЛА:

В Челябинское УФАС России 06 февраля 2013 года поступила жалоба ООО «Нью Граунд» на действия организатора торгов и заказчиков совместных торгов при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку мониторов прикроватных мульти – параметрических для учреждений здравоохранения Челябинской области на 2013 год  (изв. № 0369200000513000003) (далее - Аукцион).

Согласно представленным документам, ГБУЗ «ЧОКБ» (далее – организатор торгов, заказчик),  МБЛПУЗ «Родильный дом № 1», БММЛПУЗ «Кусинская центральная районная больница», МЛПУЗ «Городская больница № 1 Копейского городского округа», ГБУЗ «Областная клиническая больница № 3», МУЗ «Октябрьская центральная районная больница», МБЛПУ «Чебаркульская городская больница», МБУЗ «Кунашакская центральная районная больница», МУЗ «Чесменская центральная районная больница», МБУЗ Сосновская центральная районная больница, МБЛПУ «Центральная городская больница», МУЗ «Городская больница № 1 им. Г.И. Дробышева», ММЛПУ Кыштымская центральная городская больница А.П. Силаева, МБУЗ «Центральная районная больница г. Троицка и Троицкого района», МУЗ «Центральная городская больница г. Коркино», МБУЗ Городская клиническая больница № 8, МУЗ «Саткинская Центральная районная больница», МБУЗ «Городская больница № 2», МБУЗ «Городская больница № 3», ГБУЗ «Областная клиническая больница № 4», МУЗ «Родильный дом № 2» г. Магнитогорска (далее – заказчики совместных торгов) объявили о проведении Аукциона.


14.01.2013 между заказчиками заключено соглашение о проведении совместных торгов, которое подписано главными врачами учреждений здравоохранения и скреплено печатями указанных учреждений.


Техническое задание документации об аукционе является приложением к соглашению о проведении совместных торгов.

Согласно пункту 6.1 соглашения о проведении совместных торгов организатор совместных торгов осуществляет разработку и утверждение аукционной документации в срок не более пяти дней со дня подписания сторонами соглашения. Аукционная документация утверждается организатором совместных торгов до даты размещения извещения о проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте в сети «Интернет».


В соответствии со статьей 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), извещение (в редакции № 3) о проведении открытого аукциона в электронной форме размещено на официальном сайте www. zakupki.gov.ru  01.02. 2013. 

          Начальная (максимальная) цена контракта — 14 350 000,00 рублей.


Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме – 18.02.2013 в 07:00.
Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме – 22.02.2013.
Дата проведения открытого аукциона в электронной форме – 25.02.2013.

Состав аукционной комиссии утвержден Приказом Главного врача ГБУЗ «ЧОКБ» Бавыкиным М.В. от 16.01.2013 № 18.
По состоянию на 25.02.2013 гражданско-правовой договоры, государственные контракты учреждениями здравоохранения Челябинской области не заключены, размещение заказа находится на стадии рассмотрения первых частей заявок.

Согласно доводам жалобы ООО «Нью Граунд», заявитель считает, что организатором совместных торгов даны разъяснения положений документации об открытом аукционе в электронной форме на запросы участников размещения заказа,  которые противоречат техническим характеристикам, установленным заказчиком при формировании потребности. 


С учетом внесенных изменений (по параметрам диагонали монитора, дыхательному коэффициенту RQ, истинной энергопотребностью REE, что имеется только у одного производителя) в документацию об аукционе, техническому заданию соответствует продукция только одного производителя ТРИТОН, что ограничивает доступ хозяйствующих субъектов к участию в открытом аукционе в электронной форме. 

Представители организатора совместных торгов с доводами жалобы ООО «Нью Граунд» не согласились, пояснили, что техническое задание документации об аукционе сформировано с учетом требований заказчиков совместных торгов к необходимому оборудованию, всей совокупности установленных характеристик отвечают мониторы прикроватные мульти-параметрические следующих производителей: ООО фирма «Тритон ЭлектроникС», Mindrey, Comen, GE, Dixion.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения сторон, руководствуясь статьей 17, 60 Закона о размещении заказов, Комиссия, рассмотрев доводы жалобы ООО «Нью Граунд» и проведя внеплановую проверку, пришла к следующим выводам.

Согласно Разделу 3 Информационной карты документации об аукционе заказчику к поставке требуются мониторы прикроватные мульти-параметрические, в соответствии с Техническим заданием (согласно Приложению № 1 к Информационной карте документации об аукционе в электронной форме) в количестве 41 единицы.

1. Изучив доводы жалобы, Комиссия Челябинского УФАС России признает их необоснованными и не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.


В соответствии с частью 2 статьи 58 Закона о размещении заказов участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На заседание Комиссии Челябинского УФАС России ООО «Нью Граунд» не представлено документов и сведений, подтверждающих наличие признаков ограничения конкуренции при проведении рассматриваемого открытого аукциона в электронной форме, а также сведений, подтверждающих возможность предложения на участие в аукционе только оборудования производства ООО фирма «Тритон ЭлектроникС».

В связи с объявленным  перерывом в заседании Комиссии Челябинского УФАС России, у заявителя имелась возможность представить указанные документы, которой участник размещения заказа не воспользовался.


2. Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки установлены следующие нарушения законодательства.


В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.


Частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов установлено, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц  сведения о потребности заказчика  относительно поставляемого товара, что, в свою очередь, позволяет участникам размещения заказа сформировать цену своего предложения  на аукционе с учетом характеристик товара.

Установление характеристик к товару в документации об открытом аукционе в электронной форме, не должно приводить к тому, что фактически под указанные характеристики будет подходить продукция только одной торговой марки (производителя), поскольку при этом нарушаются такие принципы размещения заказов,  как расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов, развитие добросовестной конкуренции, недопущение злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Техническим заданием документации об аукционе установлены требуемые характеристики товара со словами «не хуже. Например, степень защиты от вредных жидкостей не хуже водонипроницаемый корпус, аккумулятор не хуже перезаряжаемой литиевой батареи, 4000 мАч, 12-14,8 В, экран не хуже цветного TFT, разрешение не хуже 800*600, разрешение ЭКГ не хуже 1уд/мин, развертка кривой дыхания не хуже 6.25, 12.5 и 25.0 мм/сек, интервал измерения в AUTO режиме не хуже 1,2,3,4,5,10,15,30,60,90 мин, измеряемые параметры не хуже ART, PA, CVP, LAP, ICP, RAP, количество одновременно печатаемых волн не хуже 3.

Указанные формулировки не соответствуют требованиям пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, так как не позволяют сделать однозначный вывод о минимальных и максимальных параметрах характеристик товара, поскольку термин «не хуже»  может означать  как  «менее»,  так и «более» указанных в документации параметров, в зависимости от потребности заказчиков совместных торгов, которую заказчики требуемыми характеристиками не обозначили.

3. В соответствии с частью 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

В течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме (часть 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов).


Согласно части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.

Заказчик, уполномоченный орган по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме вправе принять решение о внесении изменений в документацию об открытом аукционе не позднее чем за пять дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. Изменение предмета открытого аукциона в электронной форме не допускается. В течение одного дня со дня принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию об открытом аукционе, размещаются заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте. При этом срок подачи заявок на участие в открытом аукционе должен быть продлен так, чтобы со дня размещения таких изменений до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней (часть 7 статьи 41.7 Закона о размещении заказов).

Согласно материалам дела, в адрес организатора совместных торгов поступили следующие запросы о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме:

1) Запрос от 23.01.2013 № 31323 по техническим характеристикам «степень защиты от вредных жидкостей не хуже водонипроницаемый корпус», по мониторируемым параметрам, вычислению дозировки 45 различных медицинских препаратов, составлению графика приема и вывод его на печать;

2) Запрос от 28.01.2013 № 31792 по техническим характеристикам: наличие модуля инвазивного в мониторе, наличие модуля CO2 (Капнографии);

3) Запрос от 28.01.2013 № 31842 о необходимости пояснения законности применения приложенных параметров;

4) Запрос от 28.01.2013 № 31843 по ряду технических характеристик;

5) Запрос от 30.01.2013 № 31787 по возможности поставки мониторов Star 8000 D;

6) Запрос от 31.01.2013 о разъяснении технических характеристик: размер дисплея, не менее 45 см (15 дюймов), мониторируемые параметры, звуковая тревога, программные функциональные кнопки на экране не менее 3, отображаемые кривые, режимы развертки кривых: безынерционный подвижный, фиксированный без затухания, режим интерактивной помощи для наложения электродов и датчиков;

7) Запрос от 11.02.2013 о разъяснении показателя размер дисплея не менее 45,0 см (15 дюймов).

На основании указанных запросов о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме, организатором совместных торгов вносились соответствующие изменения в документации уточняющего характера, не изменяющие суть предмета размещаемого заказа и основные условия исполнения государственного контракта (гражданско-правовых договоров). 


Сроки и порядок внесения изменений в документацию об аукционе и дачи разъяснений положений документации об аукционе организатором совместных торгов соблюдены.

Таким образом, довод заявителя о наличии в действиях организатора совместных торгов нарушений законодательства о размещении заказов, связанных с дачей разъяснений документации об аукционе, не обоснован, документально не подтвержден.

Исходя из изложенного, информации, представленной ООО «Нью Граунд», ГБУЗ «ЧОКБ», заказчиками совместных торгов, а также информации, полученной Комиссией при проведении внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки  при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

           1. Признать доводы жалобы ООО «Нью Граунд» на действия заказчиков совместных торгов и организатора совместных торгов необоснованными;
           2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях организатора совместных торгов нарушение  части 1, пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов;
          3. Выдать организатору совместных торгов, заказчикам совместных торгов, оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов;

         4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.
Председатель Комиссии


                                                   В.А. Ливончик                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Члены Комиссии                                                                                       М.С. Загородняя
                                                                                                                     К.А. Долгополова

