            СОАС «ВСК»

            454080, г. Челябинск, 

            ул. Энтузиастов, 2

            Федеральное государственное    

             казенное учреждение «3 отряд

            федеральной противопожарной 

            службы по Челябинской области»

            454119, г. Челябинск, 

            ул. Нахимова, 1а

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу № 93-ж/2012

15 марта  2013 года                                                                г. Челябинск, пр. Ленина, 59


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее — Комиссия Челябинского УФАС России) в составе:       

Председателя Комиссии:
Сапрыкиной Н. В.
-
заместителя руководителя Челябинского УФАС России;




Членов Комиссии:
Воронковой Д. А.

Загородней М. С.              
-
ведущего специалиста - эксперта  отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

- специалиста 1 разряда отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,







рассмотрев жалобу СОАО «ВСК», в присутствии 

- представителей  ФГКУ «3отряд федеральной противопожарной службы по Челябинской области»;

- представителей СОАО «ВСК».

У С Т А Н О В И Л А:

     В Челябинское УФАС России поступила жалобы СОАО «ВСК» (далее — Заявитель) на действия заказчика, котировочной комиссии при проведении  запроса котировок № 0369100017513000006 на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств  (далее — запрос котировок). 

Извещение о проведении Запроса котировок размещено на официальном сайте в сети «Интернет» 19.02.2013.

 Дата и время начала подачи котировочных заявок 19.02.2013.

 Дата и время окончания подачи котировочных заявок 01.03.2013.

Начальная (максимальная) цена контракта —  339 999, 75 рублей.

Контракты  по состоянию на 15.03.2013  заключены. 

На заседании Комиссии представители СОАО «ВСК» поддержали доводы, изложенные в жалобе, и пояснили следующее.

1. Согласно извещению о проведении запроса котировок местом и временем подачи котировочных заявок являются 454048 г. Челябинск, ул. Омская, 93, каб. 2, 4, понедельник — пятница с 9.00 до 16.00, перерыв с 12.00 до 13.00 часов (время местное). Котировочные заявки в форме электронного документа отправляются на адрес  электронной почты: oto.mchs@yandex.ru. Тел. 239-72-89 (65).

По мнению заявителя, СОАО «ВСК» подало заявку на участие в запросе котировок в полном соответствии с требованиями, указанными в извещении о проведении запроса котировок. Однако, поданная заявка оказалась зарегистрированной под вторым номером. Поскольку первым подало заявку ОСАО «Ингосстрах» 19.02.2013 в 16.30, руководствуясь положением извещения, согласно которым прием и регистрация котировочных заявок осуществляется 19 февраля 2013 года с 16.00 до 17.00 часов, в остальные дни с 9.00 до 16.00 часов. Кроме того, о проведении запроса котировок было объявлено в 15:37 часов, т. е. за 23 минуты до начала проведения запроса котировок.

Заявитель полагает, что включение данного условия в документацию о проведении запроса котировок является неправомерным, поскольку дополнительное указание времени приема и регистрации котировочных заявок, отличающееся от места и времени подачи заявок является противоречащим законодательству о размещении заказов. Кроме того, прием и регистрация заявок осуществляется всегда одновременно с их подачей. В связи с данными фактами, заявитель, считает, что заявка ОСАО «Ингосстрах» не могла быть рассмотрена котировочной комиссией.

2. В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок СОАО «ВСК» отказано в допуске по причине отсутствия электронно-цифровой подписи (далее - ЭЦП).

Со слов заявителя, котировочная заявка СОАО «ВСК», направленная на электронную почту заказчика, подписана ЭЦП. В подтверждение данного факта СОАО «ВСК» представило скриншоты, сделанные с почтового ящика Ihudyakov.Chel@vsk.ru. Согласно данным скриншотам ЭЦП является действительной. Помимо всего, согласно сертификату ключа владельцем ЭЦП является директор Челябинского филиала «ВСК» Тен Нигина Вячеславовна.

Таким образом, по мнению заявителя, котировочная заявка СОАО «ВСК» отклонена неправомерно.

3. Согласно извещению о проведении запроса котировок цена государственного контракта не может быть изменена. Однако, проект государственного контракта содержит положения, согласно которым цена  контракта может быть снижена по соглашению сторон. Следовательно, возникают противоречия между извещением о проведении запроса котировок и проектом контракта.

4. По мнению представителя заявителя, при проведении запроса котировок нельзя требовать предоставления вместе с котировочной заявкой дополнительных документов, поскольку это противеречит действующему законодательству. Но в извещении о проведении запроса котировок содержится требование о предоставлении вместе с котировочной заявкой лицензии на осуществление обязательного страхования автогражданской ответственности владельцев транспортных средств. Данное требование представитель СОАО «ВСК» считает незаконным.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, предоставили возражения и дополнения по жалобе и пояснили следующее.

1. В извещениях о проведении запросов котировок указано место, время, дата и порядок подачи котировочных заявок, а именно: «Место и время подачи котировочных заявок: 454048 г. Челябинск, ул. Омская, 93, каб. 2, 4, понедельник — пятница с 9.00 до 16.00, перерыв с 12.00 до 13.00 часов (время местное). Котировочные заявки в форме электронного документа отправляются на адрес  электронной почты: oto.mchs@yandex.ru. Порядок подачи: прием и регистрация котировочных заявок, поданных в печатной форме, а также в форме электронного документа осуществляется с 16.00 до 17.00 часов 19 февраля 2013 года, в остальные дни с 9.00 до 16.00 часов. Котировочные заявки, поданные до указанного времени регистрироваться и рассматриваться не будут.Срок окончания подачи котировочных заявок: 16.00 часов 01 марта 2013 года».

Заказчик считает, что данные положения не противоречат законодательству о размещении заказов. Поскольку Федеральный закон № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) не устанавливает конкретных требований по установлению времени подачи котировочных заявок. Соответственно  котировочная заявка ОСАО «Ингосстрах», поданная 19.02.2013 в 16:30, соответствует требованиям изложенным в извещении. 

Кроме того, жалоба на содержание извещения о проведении запроса котировок, должна адресовываться заказчику до окончания срока подачи котировочных заявок.

2. Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок от 04.03.2013 на участие в запросе котировок подано 8 котировочных заявок, в том числе и заявка СОАО «ВСК».

Указанная заявка поступила на электронную почту заказчика 20.02.2013 в 09:00 часов в форме электронного документа в виде двух архивных документов. При  разархивировании данных архивов были открыты следующие документы:

· электронный сертификат безопасности, выданный УЦ ООО ПНК;

· выписка из протокола от 06.12.2010 «Об утверждении нового фирменного наименования СОАО «ВСК», в сканированном формате «TIF»;

· доверенность на Тен Н. В., в сканированном формате;

· заявка, в формате документа Microsoft Jffice Word;

· лицензия на осуществление страховой деятельности, в сканированном формате;

· лицензия ОСАГО в формате документа Microsoft Office Word;

· протокол о назначении Генерального директора СОАО «ВСК» Тен Н. В.

Данные документы, в том числе и котировочная заявка, не подписаны ЭЦП. На основании указанного факта котировочная комиссия отклонила заявку СОАО «ВСК».

3. По доводу заявителя о том, что извещение о проведении запроса котировок и проект контракта содержат противоречия в части цены, Заказчик пояснил, что при составлении проекта государственного контракта допущена техническая ошибка.

       Заслушав пояснения сторон, изучив представленные материалы Комиссия, руководствуясь статьей 17 и 60 Закона о размещении заказов, пришла к следующим выводам.

1. Согласно пункту 9 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать место подачи котировочных заявок, срок их подачи, в том числе дату и время окончания срока подачи котировочных заявок.

В соответствии с частями 2 и 3 статьи 46 Закона о размещении заказов котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику, уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. В случае подачи котировочной заявки в форме электронного документа заказчик, уполномоченный орган в тот же день обязаны направить в письменной форме или в форме электронного документа участнику размещения заказа, подавшему такую заявку, подтверждение получения такой заявки.

 Поданная в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, котировочная заявка регистрируется заказчиком, уполномоченным органом. По требованию участника размещения заказа, подавшего котировочную заявку, заказчик, уполномоченный орган выдают расписку в получении котировочной заявки с указанием даты и времени ее получения.

Извещение о проведении запроса котировок содержит требования к месту и времени подачи участниками размещения заказа котировочных заявок. Согласно данным требованиям участники размещения заказа могли подавать котировочные заявки по адресу 454048 г. Челябинск, ул. Омская, 93, каб. 2, 4, понедельник — пятница с 9.00 до 16.00, перерыв с 12.00 до 13.00 часов (время местное). Котировочные заявки в форме электронного документа отправляются на адрес  электронной почты: oto.mchs@yandex.ru.

Кроме того в извещении указан порядок подачи котировочных заявок участниками размещения заказа. Порядок подачи содержит в себе требования к приему и регистрации  котировочных заявок. Указанные требования также содержат информацию о времени и месте подачи заявок. Однако, данные о месте и времени приема и регистрации заявок отличаются от требований к месту и времени подачи заявок. Разночтение указанных требований не дает участникам размещения заказа возможности однозначно определить в какие сроки должны быть поданы котировочные заявки.

2. Согласно части 2 статьи 46   Закона о размещении заказов котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику, уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. В случае подачи котировочной заявки в форме электронного документа заказчик, уполномоченный орган в тот же день обязаны направить в письменной форме или в форме электронного документа участнику размещения заказа, подавшему такую заявку, подтверждение получения такой заявки.

В соответствии с частью 3 статьей 47 Закона о размещении заказов котировочная комиссия в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки.

Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок от 04.03.2013 ряд заявок отклонен, в том числе и котировочная СОАО «ВСК». Данная заявка отклонена по причине не соответствия требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, а именно по причине отсутствия ЭЦП.

В извещении о проведении запроса котировок  в разделе «Место и время  подачи котировочных заявок» установлена возможность подачи котировочной заявки в форме электронного документа путем отправки электронного сообщения на почтовый ящик oto.mchs@yandex.ru.

Представители заявителя не согласны с указанным основанием отклонения заявки. Комиссией Челябинского УФАС России  на заседании комиссии в присутствии представителей СОАО «ВСК» проверена поданная заявителем котировочная заявка, в связи с чем представителю заказчика был обеспечен доступ к сети интернет и электронной почте заказчика –  oto.mchs@yandex.ru.

Комиссия установила, что котировочная заявка СОАО «ВСК» поступила  на электронный ящик заказчика в 9:00 часов 20.032013. Проверка котировочной заявки СОАО «ВСК», поступившей на электронный адрес заказчика, показала, что котировочная заявка направлена в виде заархивированных документов, среди которых также находилась и котировочная заявка СОАО «ВСК». При дальнейшем рассмотрении указанной заявки, комиссией установлено, что непосредственно  данная котировочная заявка не подписана ЭЦП. Кроме того, в нее возможно вносить изменения, что является одним из  доказательств, что заявка не подписана ЭЦП.

Таким образом, отклонение котировочной заявки СОАО «ВСК» по основаниям, указанным в протоколе, а именно по отсутствию ЭЦП, правомерно и соответствует части 3 статьи 47 Закона о размещении заказов. 

3. В соответствии с частью 1 статьи 45 Закона о размещении заказов заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, включающий в себя все условия, в том числе и стоимость товара.

Согласно части 8 статьи 48 Закона о размещении заказов контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок.

В извещении о проведении запроса котировок указано, что цена, заявленная в котировке цен, не подлежит изменению в период действия контракта.

Однако, пункт 1.8 проекта государственного контракта содержит положение, согласно которому цена контракта может быть снижена по соглашению сторон.

Представитель заказчика пояснил, что в ходе составления извещения о проведении запроса котировок и приложений к нему допущена техническая ошибка.

Таким образом, проект государственного контракта не соответствует извещению о проведении запроса котировок.

4. Согласно статье 44 Закона о размещении заказов котировочная заявка должна содержать следующие сведения:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

3) наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ. При этом в случае, если иное не предусмотрено извещением о проведении запроса котировок, поставляемые товары должны быть новыми товарами;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

Следовательно, котировочные заявки участников должны отвечать требованиям,  изложенным в извещении о проведении запроса котировок. В свою очередь извещение должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 Закона о размещении заказов.

В нарушение статьи 43 Закона о размещении заказов в извещении о проведении запроса котировок содержится требование о предоставлении лицензии на осуществление обязательного страхования автогражданской ответственности владельцев транспортных средств.

5. В соответствии с частью 2 статьи 9 Закона о размещении заказов контракт заключается в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами с учетом положений настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

 В соответствии с пунктом 6  статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать сроки  оказания услуг.

В извещении о проведении запроса котировок определен срок страхования 1 год с момента выдачи страхового полиса.

Приложением к извещению определен перечень транспортных средств, принадлежащих ФГКУ «3 ОФПС по Челябинской области», подлежащих страхованию.

  
Однако, ни указанным перечнем, ни иными положениями извещения не определены период страхования каждого транспортного средства, либо сроки окончания предыдущего страхования транспортного средства. 

   
Таким образом, отсутствие информации о периоде страхования каждого транспортного средства заказчика нарушает пункт 6  статьи 43 Закона о размещении заказов, так как отсутствие периодов страхования каждого транспортного средства заказчика не позволяет определить сроки оказания услуг в соответствии с потребностью заказчика.  

Комиссия, руководствуясь частью 6 статьи 60, статьи 17 Закона о размещении заказов,

РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы СОАО «ВСК» на действия заказчика, котировочной комиссии в части приема котировочных заявок необоснованными.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пунктов 6 и 9 статьи 43 Закона о размещении заказов.

 3. Предписание заказчику, котировочной комиссии об устранении нарушений законодательства о размещении заказов не выдавать в связи с тем, что контракт по итогам запроса  заключен.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для принятия решения о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии     
      Н. В. Сапрыкина

Члены комиссии                                                                                     Д. А. Воронкова







         М. С. Загородняя

Загородняя М. С.

тел. (351) 265-93-78

