Челябинская городская Дума

пл. Революции, 2, г. Челябинск 

ООО «Авантэл»

ул. Постышева, д. 2, г. Челябинск, 454091
ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (в лице филиала общества в городе Челябинск)

ул. Маркситская, д. 4, г. Москва, 109147

ул. Елькина, д. 45А, г. Челябинск, 454091 

ЗАО «КОМСТАР-Регионы»

Смоленская-Сенная пл., д. 27, стр. 2,                  г. Москва, 119121
РЕШЕНИЕ

                              

                     
                                     г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена «22» января 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено «05» февраля 2013 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Челябинское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Сапрыкина Н.В.
	-
	заместитель руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Соболевская Т.М.
	-
	начальник отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Заводская М.А.
	-
	главный специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России,


рассмотрев дело № 60-07/12 по признакам нарушения Челябинской городской Думой (пл. Революции, 2, г. Челябинск) пунктов 1, 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),                          

УСТАНОВИЛА:


В Челябинское УФАС России поступило поручение Федеральной антимонопольной службы о проведении расследования по факту несоответствия пунктов 125, 126 Правил благоустройства территории г. Челябинска, утвержденных Решением Челябинской городской Думы от 24.04.2012 № 34/3 (далее – Правила), а также заявление ООО «Авантэл» на неправомерные действия Челябинской городской Думы по принятию указанных пунктов Правил.  
По мнению заявителя, пункты 125 и 126 Правил исключают размещение кабелей связи воздушным способом независимо от высоты и способа подвеса кабеля связи. Принятие органом власти актов, исключающих использование воздушного способа для размещения линий связи, а также обязывающих перевести подвесные линии связи в подземные коммуникации, не предусмотрено федеральным законом. Заявитель указывает, что согласно Правилам операторы связи будут вынуждены демонтировать подвесные линии связи, что может привести к прекращению или приостановлению деятельности операторов связи в городе Челябинске, что повлечет экономические потери оператора связи и риски потери абонентской базы. Так, для перевода подвесных линий связи в подземные коммуникации операторам потребуется длительный период времени, значительные трудозатраты, финансовые расходы по демонтажу проложенных кабелей.
В ходе рассмотрения представленных документов в действиях Челябинской городской Думы выявлены признаки нарушения пунктов 1. 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в принятии отдельных норм Правил, исключающих использование воздушного способа для размещения линий связи, обязывающих перевести подвесные линии связи в подземные коммуникации, а также возлагающих на хозяйствующих субъектов обеспечение содержания прилегающей территории и объектов благоустройства своими силами и средствами либо путем заключения договоров со специализированными организациями. 
В ходе рассмотрения дела Челябинским УФАС России также установлено, что Решением Челябинской городской Думы от 26.05.2009 № 3/10 утвержден Порядок формирования документов для предоставления земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации временных нестационарных объектов на территории города Челябинска, приложением 2 к которому является форма Примерного договора аренды земельного участка для размещения (установки) и эксплуатации временного нестационарного объекта на территории города Челябинска (далее – Примерный договор). В соответствии с отдельными пунктами Примерного договора хозяйствующие субъекты должны заключить с администрацией района г. Челябинска договор на санитарное содержание прилегающей территории. 
На заседании Комиссии представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в заявлении, и дополнительно отметил следующее.

ООО «Авантэл» по состоянию на 26.11.2012 на территории города Челябинска  имеет волоконно-оптические линии связи протяженностью примерно 140 километров, подвешенные на кровли домов и опорах освещения, а также на опорах городского электрического транспорта. Размещение линий связи подземным способом не представляется возможным, так как ООО «Авантэл» на территории города не имеет канализации. Так, подземная канализация в городе в основном принадлежит                        ОАО «Ростелеком». При этом стоимость аренды кабельной канализации в пересчете на один километр получается дороже, чем стоимость аренды подвеса линий связи примерно на 30 % ежемесячно. Также примерно 40 % линий связи находятся в местах, в которых отсутствует кабельная канализация ОАО «Ростелеком», а строительство новой кабельной канализации в этих местах нерентабельно (окупаемость более 10 лет). Строительство кабельной канализации займет длительное время в связи с необходимостью получения согласования ее прокладки с различными муниципальными службами и с множеством собственников земельных участков, расположенных на пути прокладки канализации. Примерная величина затрат на перевод размещенных                           ООО «Авантэл» воздушным способом линий связи под землю, по мнению заявителя, составляет 82000000 рублей. При этом кабельная канализация не может пролегать тем же маршрутом, что и подвесные линии связи, что неизбежно приведет к 30 % увеличению сметной стоимости либо к потере абонентов. Реализация Правил, по мнению заявителя, приведет к увеличению стоимости услуг, резкому снижению уровня конкуренции и негативным последствиям для развития отрасли связи.   

Челябинской городской Думой в материалы дела о нарушении антимонопольного законодательства представлены следующие письменные пояснения (от 20.11.2012 исх. № ГД1-14/103-1282, от 09.01.2013 исх. № ГД1-14-3).
Правила утверждены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон об общих принципах ОМСУ) и Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований».
Правилами технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи, утвержденных Министерством связи Российской Федерации от 07.10.1996, установлены требования к защите линейных сооружений местных сетей связи от опасных напряжений и токов. Защита от опасных напряжений и токов при пересечениях проводов воздушной линии связи проводов электросети напряжением до 1000 В или контактных проводов наземного электротранспорта осуществляется в том числе посредством замены воздушных цепей связи на участках пересечения подземным кабелем или воздушным кабелем, подвешенным на стальном канате. Пересечения воздушных линий связи с высоковольтными линиями напряжением 1000 В и выше, а также с контактными сетями наземного электротранспорта должны выполняться подземными кабелями, прокладываемыми в асбестоцементных или других неметаллических трубах. Воздушный переход разрешается в исключительных случаях как временный вариант или когда нельзя по каким-либо причинам оборудовать подземный кабельный переход.

 Правила не закрепляют за физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязанности по заключению соглашения (договора) о выполнении работ по благоустройству. С учетом статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), подпунктом 1 пункта 34 Правил установлена обязанность физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по обеспечению содержания отведенной и прилегающей территории в рамках заключенного договора (соглашения).

На заседании Комиссии представитель Челябинской городской Думы поддержал указанные письменные пояснения и дополнительно отметил, что установление требования о размещении существующих воздушных линий связи подземным способом обусловлено необходимостью улучшения внешнего облика города, а также обеспечения жизни и здоровья граждан.
К участию в рассмотрении настоящего дела привлечены операторы связи:                ОАО «МТС» и ЗАО «КОМСТАР-регионы» в качестве заинтересованных лиц.

ОАО «МТС» представлены следующие письменные пояснения б/н от 27.11.2012. 
Пункт 125 и подпункты 1-3 пункта 126 Правил нарушают права и законные интересы ОАО «МТС» и ЗАО «КОМСТАР-регионы» на ведение разрешенной федеральным законодательством деятельности в сфере оказания услуг связи населению города Челябинска в том числе посредством воздушной кабельной сети, незаконно возлагают на них обязанности, препятствующие осуществлению предпринимательской деятельности в настоящий момент и в будущем. Федеральное законодательство не содержит запрета на воздушную прокладку сетей связи. Для прокладки кабеля связи подземным способом необходимо учитывать: длительный период времени, необходимый для строительства кабельной канализации; необходимость получения дополнительных согласований для строительства кабельной канализации; демонтаж проложенных кабелей потребует значительных трудозатрат и в ряде случаев может осуществляться только собственником объекта инфраструктуры либо с его участием; отсутствие целесообразности изменения способа размещения кабелей связи; крайне высокую стоимость строительства кабельной канализации.  Примерная протяженность линий связи ОАО «МТС» и ЗАО «КОМСТАР-регионы» составляет 500 километров, стоимость строительства 1 километра кабельной канализации составляет более 700 000 рублей. Следовательно, по мнению общества, строительство собственной кабельной канализации, дублирующей воздушные линии связи, составит свыше 350 миллионов рублей. При этом, воздушные линии связи данных лиц не дублируются иными сетями. Существующая кабельная канализация в городе Челябинске не полностью повторяет топологию сети обществ и не на всех участках в существующей канализации имеется свободная емкость.

ОАО «МТС» указывает, что в настоящее время большая часть кабельной сети в городе Челябинске принадлежит ОАО «Ростелеком», которое также оказывает услуги связи. Реализация Правил приведет к тому, что у операторов связи будет только один способ размещения линий связи – подземная кабельная канализация                                    ОАО «Ростелеком», в результате чего оно получит преимущества на рынке оказания услуг связи по сравнению с ОАО «МТС», ЗАО «КОМСТАР-регионы» и другими операторами связи, не имеющими собственной кабельной канализации. 

По мнению, ОАО «МТС», перенос линий связи приведет к частичному приостановлению оказания услуг связи абонентам, что ухудшит конкурентное положение обществ по сравнению с операторами связи, имеющими свою кабельную канализацию и чьи линии связи не подлежат демонтажу и переносу.    
На заседании Комиссии представитель ОАО «МТС», ЗАО «КОМСТАР-регионы» поддержал указанные письменные пояснения и отметил следующее.

Между ОАО «МТС» и Администрацией Калининского района города Челябинска 27.08.2012 заключен договор № 380 о выполнении работ по благоустройству территории и расположенных на ней объектов благоустройства. В рамках названного договора общество обязуется обеспечить благоустройство и содержание как отведенной, так и прилегающей территории. В целях исполнения договора ОАО «МТС» заключен возмездный договор с ООО «Сити-Галс Урал» на оказание клининговых услуг и услуг по хозяйственному обслуживанию. Представитель ОАО «МТС» пояснил, что содержание прилегающей территории, в том числе уборка и вывоз снега, является затратным, так как они вынуждены нанимать спецтехнику. 
Более того, в отношении сотрудника филиала ОАО «МТС» в городе Челябинске в декабре 2012 года специалистом Администрации Калининского района города Челябинска составлен протокол об административном правонарушении по факту ненадлежащего содержания пешеходного тротуара, прилегающего к зданию общества. По результатам рассмотрения данного дела об административном правонарушении сотруднику филиала ОАО «МТС» в городе Челябинске объявлено предупреждение. 

Изучив материалы дела, заслушав доводы заявителя и ответчика, Комиссия пришла к следующим выводам.

1. Согласно пункту 125 Правил собственники проводных линий связи, операторы связи, интернет-провайдеры на территории города не должны:

1) использовать для крепления кабелей связи элементы фасадов, крыш, стен зданий, а также иных сооружений и конструкций (дымоходы, вентиляционные конструкции, фронтоны, козырьки, двери, окна, антенны коллективного теле- и радиоприема, антенны систем связи, мачты для установки антенн, размещенные на зданиях), за исключением зданий, относящихся к жилым домам индивидуальной застройки;
2) использовать для крепления кабелей связи опоры и элементы подвеса линий электропередачи, опоры уличного освещения и конструкции, относящиеся к системам уличного освещения, опоры и элементы подвеса контактных сетей электрифицированного транспорта, рекламных щитов и иных рекламных конструкций;

3) использовать для крепления кабелей связи сооружения и конструкции, предназначенные для обеспечения и регулирования дорожного движения, опоры и конструкции, предназначенные для размещения дорожных знаков, светофоров, информационных панелей, за исключением кабелей связи, предназначенных для управления светофорами и информационными панелями в пределах одного перекрестка дорог;

4) пересекать кабелем связи улицы с проезжей частью, имеющей ширину более двух полос для движения автомобильного транспорта, воздушным способом независимо от высоты и способа подвеса кабеля.

Собственники проводных линий связи, операторы связи, интернет-провайдеры согласно пункту 126 Правил:
1) осуществляют развитие и строительство сетей путем прокладки линий связи подземным способом;

2) производят подключение зданий, сооружений, многоквартирных домов к сети связи общего пользования подземным способом, без использования воздушных линий; 
3) размещают существующие воздушные линии связи подземным способом.

Требования подпункта 3 пункта 126 Правил реализуются до 1 января 2017 года (пункт 13 Решения Челябинской городской Думы от 24.04.2012 № 34/3).

Исходя из текста пунктов 125 и 126 Правил переводу в подземные коммуникации подлежат все воздушные линии связи вне зависимости от установления факта правомерности (неправомерности) размещения кабелей связи таким способом.


В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (далее - Закон о связи) установлено, что при градостроительном планировании территорий и поселений, их застройке должны определяться состав и структура объектов связи; сооружений связи, в том числе линейно-кабельных сооружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также необходимые мощности в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи.


Организации связи по договору с собственником или иным владельцем зданий, опор линий электропередачи, контактных сетей железных дорог, столбовых опор, мостов, коллекторов, туннелей, в том числе туннелей метрополитена, железных и автомобильных дорог и других инженерных объектов и технологических площадок, а также полос отвода, в том числе полос отвода железных дорог и автомобильных дорог, могут осуществлять на них строительство, эксплуатацию средств связи и сооружений связи (пункт 3 статьи 6 Закона о связи).


При переносе или переустройстве линий связи и сооружений связи вследствие строительства, расширения территорий поселений, капитального ремонта, реконструкции зданий, строений, сооружений, дорог и мостов, освоения новых земель, переустройства систем мелиорации, разработки месторождений полезных ископаемых и иных нужд оператору связи возмещаются расходы, связанные с такими переносом или переустройством, если иное не предусмотрено законодательством об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности (пункт 4 статьи 6 Закона о связи).


Возмещение может осуществляться по соглашению сторон в денежной форме либо посредством переноса или переустройства линий связи и сооружений связи заказчиком строительства за свой счет в соответствии с техническими условиями, выдаваемыми организацией связи, и стандартами (пункт 4 статьи 6 Закона о связи).


Операторы связи на возмездной основе вправе размещать кабели связи в линейно-кабельных сооружениях связи вне зависимости от принадлежности этих сооружений (пункт 5 статьи 6 Закона о связи).


Таким образом, принятие муниципальных актов, исключающих использование воздушного способа для размещения линий связи, а также устанавливающих срок завершения работ по переводу подвесных линий связи в подземные коммуникации, не предусмотрено федеральным законом.


Как установлено статьей 2 Закона о связи, линии связи - линии передачи, физические цепи и линейно-кабельные сооружения связи; сеть связи - технологическая система, включающая в себя средства и линии связи и предназначенная для электросвязи или почтовой связи;  сооружения связи - объекты инженерной инфраструктуры (в том числе линейно-кабельные сооружения связи), созданные или приспособленные для размещения средств связи, кабелей связи; средства связи - технические и программные средства, используемые для формирования, приема, обработки, хранения, передачи, доставки сообщений электросвязи или почтовых отправлений, а также иные технические и программные средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении функционирования сетей связи, включая технические системы и устройства с измерительными функциями.


Из текста пунктов 125 и 126 Правил следует, что собственники проводных линий связи, операторы связи, интернет-провайдеры будут вынуждены демонтировать размещенные воздушным способом линии связи, что может привести к приостановлению, прекращению их деятельности в г. Челябинске.


В соответствии с пунктом 1.2.2 Правил технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи, утвержденных Министерством связи Российской Федерации от 07.10.1996, к линейным сооружениям местных (городских и сельских) сетей связи относятся:

- кабельные линии, включающие смонтированные кабели и оконечные кабельные устройства: защитные полосы кроссового оборудования, распределительные шкафы с кабельными боксами, распределительные коробки, кабельные ящики (устройства кабельные связи - УКС, устройства кабельные переходные - УКП);

- воздушные линии (столбовые и стоечные), включающие опоры, провода и арматуру для подвески проводов на опорах;

- смешанные линии, содержащие участки кабельных и воздушных линий;

- канализационные сооружения связи, включающие колодцы и трубопроводы кабельной канализации, помещения ввода кабелей предприятий связи, коллекторы;

- вспомогательные устройства;

- необслуживаемые усилительные (регенеративные) пункты.

Требования к прокладке кабеля регламентированы руководящим документом отрасли «Нормы технологического проектирования. Городские и сельские телефонные сети. НТП 112-200. РД 45. 120-200».
В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона о защите конкуренции под взаимозаменяемыми товарами следует понимать товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях).

При оценке взаимозаменяемости различных способов размещения кабелей связи установлено, что для замены товара другим потребителю (оператору связи) потребуется:

- длительный период времени (с учетом того, что существующие сети связи являются сложными объектами); 

- демонтировать проложенные кабели, что требует значительных трудозатрат и в ряде случаев может осуществляться только собственником объекта инфраструктуры либо с его участием.

Кроме того, для замены способа размещения кабеля существуют значительные административные барьеры.
Установлено отсутствие взаимозаменяемости способов наружной прокладки кабеля связи, используемого для оказания услуг связи: размещение в линейно-кабельных сооружениях связи, в грунт и подвесным способом, в том числе по причине отсутствия возможности и целесообразности замены одного способа другим.
Важно, что линии связи, на которых оказываются услуги, не дублируются. Таким образом, при перемещении кабелей связи и их демонтаже оказание услуг связи потребителям приостанавливается, что влечет экономические потери оператора связи и риски потери абонентской базы.
Челябинским УФАС России проведен анализ состояния конкуренции на рынке услуг по предоставлению линейно-кабельных сооружений связи для размещения в них средств связи сторонних организаций на возмездной основе на территории                             г. Челябинска по итогам 2011 года и первого полугодия 2012 года и подготовлен аналитический отчет, по результатам которого установлено следующее.

Возможность строительства собственных линейно-кабельных сооружений связи покупателями, в т.ч. альтернативными операторами связи, ограничена значительными первоначальными капиталовложениями и длительными сроками окупаемости этих вложений. В стоимость работ по такому строительству включаются: затраты на подготовку и согласование проектно-сметной документации, затраты на материалы, оборудование и работы по разработке траншеи, укладке асбестоцементных труб, засыпке траншеи, уборке территории от мусора, восстановлению озеленения и асфальтового покрытия территории, транспорт и т.п.. При осуществлении строительства объектов на участках сложившейся городской застройки условия производства работ с выделением опасных зон, границ и осей подземных сооружений и коммуникаций должны быть согласованы с органами государственного надзора, местной Администрацией и эксплуатационными организациями.

Услуги по предоставлению линейно-кабельных сооружений связи для размещения в них средств связи сторонних организаций на возмездной основе (для покупателей уже разместивших кабели связи в линейно-кабельных сооружениях связи) не взаимозаменяемы с другими видами аналогичных услуг.
Также установлено, что доля Открытого акционерного общества междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» в лице Челябинского Филиала              ОАО «Ростелеком» на рынке услуг по предоставлению линейно-кабельных сооружений связи для размещения в них средств связи сторонних организаций на возмездной основе на территории г. Челябинска по итогам 2011 года и первого полугодия 2012 года составила более 50 процентов.

Положение ОАО «Ростелеком» на рынке данных услуг признано доминирующим, Приказом Челябинского УФАС России № 422 от 17.12.2012 ОАО «Ростелеком» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого субъекта федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов.
Кроме того, Челябинским УФАС России в целях полного и всестороннего рассмотрения дела проведен опрос операторов связи, оказывающих услуги электросвязи в пределах города Челябинска (запрос от 26.10.2012 исх. № 9864/07 в адрес Челябинского филиала ОАО «Ростелеком», ЗАО «Интерсвязь» и ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг»). В ходе опроса операторам связи, оказывающим услуги электросвязи, были заданы следующие вопросы:

1)
о способах размещения используемого интернет-провайдером на территории города Челябинска кабеля связи, с указанием протяженности по каждому способу (например, воздушным способом с использованием опор и элементов подвеса линий электропередачи, подземным способом и т.д.);

2)
о возможности (невозможности) влияния на осуществляемую интернет-провайдером деятельность по оказанию услуг электросвязи ограничения по размещению кабеля связи, введенного пунктами 125 и 126 Правил;

3)
о наличии (отсутствии) технической возможности размещения линий связи подземным способом до 01.01.2017 (в том числе в существующей системе линейно-кабельных сооружений);

4)
о примерной величине затрат на перевод размещенных воздушным способом линий связи в подземные коммуникации (подземным способом);

5)
о последствиях реализации пунктов 125 и 126 Правил для интернет-провайдеров и потребителей услуг;

6)
о необходимости заключения договора (получения согласия) на размещение кабеля связи подземным способом с лицом, владеющим технической возможностью доступа к размещению соответствующего оборудования и линий связи.  
Из информации, представленной интернет-провайдерами, Комиссия сделала следующие выводы.
 ОАО «Ростелеком» на территории города Челябинска основная часть кабеля связи размещается подземным способом. ЗАО «Интерсвязь» волоконно-оптические линии связи размещает воздушным способом с использованием крыш, фасадов зданий и сооружений, опор освещений городского электротранспорта. ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» размещает подвесным способом 97, 45 % кабеля связи с использованием опор, крыш зданий и сооружений. 
Введенное пунктами 125 и 126 Правил ограничение по размещению кабеля связи негативным образом отразится на деятельности ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» и, как результат, увеличение операционных затрат, увеличение тарифа на оказываемые услуги связи, отток абонентов, неисполнение обязательств перед абонентами, финансовые потери, снижение выручки, репутационные риски в виде формирования негативного мнения о компании и оказываемых ею услугах связи, снижение конкурентоспособности.   

ЗАО «Интерсвязь» указало на возможное приостановление деятельности.

ОАО «Ростелеком» не располагает сведениями о возможности возникновения ограничений размещения кабеля связи в каналах телефонной канализации.

ОАО «Ростелеком» обладает технической возможностью размещения собственных линий связи подземным способом в установленный Правилами срок. ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» и ЗАО «Интерсвязь» не располагают такой возможностью ввиду отсутствия собственной кабельной канализации в городе.

ОАО «Ростелеком» указало, что примерная величина затрат на перенос одного километра  линий связи, размещенных воздушным способом, в уже имеющиеся каналы телефонной канализации составит 250 000 рублей, во вновь создаваемые подземные коммуникации – 2 250 000 рублей.

      ЗАО «Интерсвязь» указало, что стоимость переноса 1 530 километров существующих линий и 2 295 километров проектируемых линий в новую альтернативную кабельную канализацию примерно составит 2 165 969 501 рублей. Т.е. средние издержки на замену воздушной линии связи в перерасчете на один километр составит 943 778 рублей. При этом потребуется около 20 лет для полной замены существующих линий связи.
ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» указало, что общая сумма затрат на перевод размещенных воздушным способом линий связи в подземные коммуникации в городе Челябинск составит около 1, 1 млрд. рублей без НДС (протяженность кабеля связи – 1 138 184 м).
ОАО «Ростелеком» указало, что ввиду реализации требований, установленных пунктами 125 и 126 Правил, возможно увеличение затрат оператора связи на строительные, ремонтные работы, техническое обслуживание линий связи, размещенных подземным способом и, как следствие, удорожание стоимости оказываемых услуг для потребителя.
Как указано ранее в настоящем решении, данное обстоятельство негативным образом отразится на деятельности ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» и ЗАО «Интерсвязь».
У ОАО «Ростелеком» отсутствует необходимость заключения договора на размещение кабеля связи в каналах телефонной канализации с иным лицом, обладающим технической возможностью.
ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» и ЗАО «Интерсвязь» указали, что владельцем существующих подземных коммуникаций является ОАО «Ростелеком». Существующая сеть канализации не позволит разместить все построенные сети всех операторов связи ввиду ограниченной емкости.
В ходе рассмотрения настоящего дела ООО «Авантэл» сообщило о воздушном способе размещения им используемого на территории города Челябинска кабеля связи, о невозможности размещения линий связи подземным способом ввиду отсутствия собственной подземной канализации, о стоимости аренды подземной кабельной канализации, о нерентабельности и долгосрочности строительства новой кабельной канализации в местах, в которых отсутствует кабельная канализация ОАО «Ростелеком», о величине затрат на перевод размещенных ООО «Авантэл» воздушным способом линий связи под землю, которая составляет примерно 82 000 000 рублей, об увеличении стоимости услуг, резком снижении уровня конкуренции и негативных последствиях для развития отрасли связи в случае реализации Правил. 
В ходе рассмотрения настоящего дела ОАО «МТС» и ЗАО «КОМСТАР-регионы» сообщили о  стоимости строительства 1 километра кабельной канализации - более 700 000 рублей, собственной кабельной канализации, дублирующей воздушные линии связи,  - свыше 350 000 000 рублей, о создании ОАО «Ростелеком» преимущества на рынке оказания услуг связи по сравнению с операторами связи, не имеющими собственной кабельной канализации. 

Статьей 6 Закона о связи установлено, что организации связи по договору с собственником или иным владельцем опор линий электропередачи, столбовых опор и других инженерных объектов, могут осуществлять на них строительство, эксплуатацию средств связи и сооружении связи, а также установлена обязательность возмещения расходов, связанных с переносом или переустройством линий связи и сооружений связи. 

Статьей 7 Закона о связи установлено, что сети связи и сооружения связи находятся под защитой государства.
На основании изложенного, Комиссия полагает, что пункты 125 и подпункты 1-3 пункта 126 Правил в части исключения размещения кабелей связи воздушным способом, а также перевода воздушных линий связи в подземные коммуникации, не предусмотрены Законом о связи.
Комиссия установила, что Челябинская городская Дума и ее представитель не представили ссылки на иные федеральные законы, которые предусматривали бы возможность принятия муниципального акта о прекращении размещения кабелей связи воздушным способом и о демонтаже уже размещенных кабелей.
Правила технического обслуживания и ремонта линий кабельных, воздушных и смешанных местных сетей связи, утвержденные Министерством связи Российской Федерации от 07.10.1996, на которые ссылалась Челябинская городская Дума также не содержат запрет на размещение всех кабелей связи воздушным способом. 
Комиссия приходит к выводу, что в результате ограничений, установленных пунктом 125 и подпунктами 1-3 пункта 126 Правил часть операторов связи, оказывающих услуги в г. Челябинске, понесут существенные затраты на перевод воздушных (подвесных) линий связи в подземные коммуникации, при этом в ходе переноса линий связи возможно приостановление предоставления услуг связи абонентам, что ухудшит конкурентное положение этих операторов связи по сравнению с иными операторами связи, чьи линии связи не подлежат демонтажу и переносу, в том числе с ОАО «Ростелеком», создание преимущественных условий хозяйствующему субъекту, обладающему технической возможностью размещения линий связи с использованием подземного способа, либо увеличение стоимости услуг ввиду необходимости заключения договоров с организацией, имеющей возможность осуществить доступ к услугам посредством размещения линий связи подземным способом.
В случаях, когда перенос кабелей связи в подземные коммуникации невозможен (по причине отсутствия собственных подземных коммуникаций и нерентабельности их строительства или отсутствия денежных средств на такое строительство, либо полной загруженности существующих подземных коммуникаций) операторы связи могут прекратить оказание услуг, что приведет к ограничению конкуренции.
Таким образом, принятие пункта 125 и подпунктов 1-3 пункта 126 Правил приводит и может привести к ограничению конкуренции на рынках услуг электросвязи в городе Челябинске в результате создания преимущественных условий ОАО «Ростелеком», имеющему собственные подземные кабельные сооружения связи, по сравнению с операторами связи, не имеющими такие сооружения и использующими воздушный способ размещения кабелей связи, а также в результате сокращения количества хозяйствующих субъектов на соответствующем товарном рынке. 

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции к признакам ограничения конкуренции относятся, в том числе - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Таким образом, действия, которые могут привести к сокращению количества хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги на рынках предоставления услуг электросвязи, содержат признаки ограничения конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается:

- введение ограничений в отношении создания хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства определенных видов товаров (пункт 1 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции);

- необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (пункт 2 части 1 статьи 15).

Таким образом, действия Челябинской городской Думы по принятию пункта 125 и подпунктов 1-3 пункта 126 Правил являются нарушением пунктов 1, 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
2. Согласно подпункту 1 пункта 34 Правил физические и юридические лица всех организационно-правовых форм, индивидуальные предприниматели обязаны обеспечить содержание отведенной и прилегающей территории и объектов благоустройства своими силами и средствами либо путем заключения договоров со специализированными организациями.

Под содержанием территории согласно пункту 26 Правил понимается комплекс мероприятий, проводимых на отведенной и прилегающей территориях, связанных с уборкой территории, очисткой и восстановлением решеток ливневой канализации, поддержанием в чистоте и проведением своевременного ремонта фасадов зданий, строений, сооружений, малых архитектурных форм, заборов и ограждений; содержанием строительных площадок, инженерных коммуникаций и их конструктивных элементов, зеленых насаждений, объектов транспортной инфраструктуры и иных объектов недвижимости, находящихся на земельном участке и являющихся объектами благоустройства, в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии с пунктом 40, 41, 43 Правил для закрепления территории города в целях благоустройства за физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями администрации районов в городе формируют карты-схемы,  физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели согласовывают ее  и заключают с соответствующей администрацией района соглашение (договор) о выполнении работ по благоустройству в течение 20 рабочих дней со дня их получения.


При составлении карт-схем и заключении соглашения (договора) размер прилегающей территории согласно пункту 44 Правил определяется от границ отведенной территории, исходя, например, из следующих параметров:


- для отдельно стоящих временных нестационарных объектов мелкорозничной торговли, бытового обслуживания и услуг, расположенных на территории общего пользования, для автостоянок - 25 метров по периметру (абзац 2 подпункта 1 и подпункт 7 пункта 44 Правил);


- для нежилых зданий: по длине - на длину здания плюс половина санитарного разрыва с соседними зданиями, в случае отсутствия соседних зданий - 25 метров, по ширине - от фасада здания до края проезжей части дороги (абзацы 1, 2 подпункта 5 пункта 44 Правил);
 
- для промышленных объектов, автозаправочных станций - 50 метров от ограждения по периметру (подпункты 8 и 12 пункта 44 Правил).


В случае наложения прилегающих территорий друг на друга (кроме многоквартирных домов) границы благоустройства территорий определяются администрациями районов в городе при составлении карты-схемы (пункт 45 Правил).

В соответствии с пунктом 47 Правил работы по благоустройству и содержанию прилегающих территорий осуществляют:

- на прилегающих территориях многоквартирных домов - организации, обслуживающие жилищный фонд, если собственниками заключен договор на управление/эксплуатацию многоквартирным домом (подпункт 1 пункта 47 Правил);

- на земельных участках, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) и безвозмездном пользовании, аренде юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, и прилегающих к ним территориях - соответствующие юридические лица и индивидуальные предприниматели (подпункт 2 пункта 47 Правил);

- на территориях, отведенных под проектирование и застройку (до начала работ), и прилегающих к ним территориях - юридические и физические лица, которым предварительно согласовано место размещения объекта на период проектирования или предоставлены земельные участки для строительства (за исключением участков, где расположены жилые дома, планируемые под снос; подпункт 4 пункта 47 Правил);


- на территориях, где ведется строительство или производятся планировочные, подготовительные работы, и прилегающих к ним территориях (на все время строительства или проведения работ) - организации, ведущие строительство, производящие работы (подпункт 6 пункта 47 Правил);


- на территориях, прилегающих к временным нестационарным объектам, - собственники и арендаторы данных объектов (подпункт 7 пункта 47 Правил);


- на участках теплотрасс, воздушных линий электропередачи, газопроводов и других инженерных коммуникаций - собственники, а в случае их отсутствия - владельцы и пользователи  (подпункт 8 пункта 47 Правил);

- на тротуарах: имеющих непосредственные выходы из подъездов жилых зданий, тротуарах придомовых территорий, въездах во дворы, пешеходных дорожках, расположенных на придомовых территориях, - организации, осуществляющие управление/эксплуатацию многоквартирными домами либо собственники помещений в многоквартирных домах (абзац 2 подпункта 11 пункта 47 Правил);

-  на территориях парковок автотранспорта - физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели, во временном пользовании или собственности которых находится обслуживаемое данной парковкой помещение или здание; при отсутствии собственников или пользователей - организации, отвечающие за уборку и содержание проезжей части (подпункт 13 пункта 47 Правил).


- на посадочных площадках городского общественного транспорта - владельцы торгово-остановочных комплексов при их наличии (подпункт 16 пункта 47 Правил);


- на трамвайных путях, конечных разворотных пунктах и диспетчерских - предприятия городского пассажирского транспорта (подпункт 17 пункта 47 Правил);


- на пересечениях железнодорожных переездов с проезжей частью дорог - организации, эксплуатирующие железнодорожные переезды (подпункт 18 пункта 47 Правил);


- на территориях, прилегающих к входам в подземные и надземные пешеходные переходы, лестничные сходы переходов и сами переходы - организации, на балансе которых они находятся, либо организации, эксплуатирующие их (подпункт 19 пункта 47 Правил);


- на прилегающих территориях, въездах и выездах с АЗС, АЗГС - владельцы указанных объектов (подпункт 20 пункта 47 Правил);


- на территориях, прилегающих к трансформаторным и распределительным подстанциям, другим инженерным сооружениям, работающим в автоматическом режиме (без обслуживающего персонала), а также к опорам линий электропередачи, мачтам, байпасам - организации, эксплуатирующие данные сооружения (подпункт 22 пункта 47 Правил);


- на территориях, прилегающих к акватории реки Миасс, Шершневского водохранилища, озер, малых рек, искусственных водоемов (прудов и пр.), карьеров в черте города, - собственники и пользователи объектов (подпункт 25 пункта 47 Правил).

Согласно пункту 50 Правил упавшие деревья удаляются собственником (пользователем) отведенной (прилегающей) территории немедленно с проезжей части дорог, тротуаров, от токонесущих проводов, фасадов жилых и производственных зданий, а с других территорий - в течение 6 часов с момента обнаружения.


Разделом 1 главы IV Правил определены виды работ по благоустройству и их периодичность. Так, например, работы по содержанию и ремонту объектов благоустройства включают в себя: ежедневный осмотр всех элементов благоустройства; исправление повреждений отдельных элементов благоустройства при необходимости; ежедневную уборку территории (мойка, полив, подметание, удаление мусора, снега, наледи); текущий ремонт зеленых насаждений по мере необходимости; снос сухих, аварийных и потерявших декоративный вид деревьев и кустарников по мере необходимости.

Пункт 88 Правил устанавливает, что организаторы парковки обязаны соблюдать санитарные нормы и правила и обеспечивать санитарное содержание и благоустройство зоны, отведенной для парковки автотранспорта, и прилегающей к ней территории, а также вывоз твердых бытовых отходов.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, в силу закона или договора принявшие на себя обязательства содержать территории, здания, строения, сооружения, в соответствии с подпунктом 2 пункта 104 Правил обязаны содержать площадки для сбора и временного хранения ТБО и прилегающую к ним территорию в чистоте и порядке, очищать их от мусора согласно графику.


Согласно пункту 113 Правил в случае сброса мусора, отходов, снега, грунта на территории города вне установленных для этого мест лица, допустившие подобные нарушения, обязаны за свой счет принять меры по незамедлительной уборке загрязненной территории, а при необходимости, по рекультивации земельного участка. В случае невозможности установления лиц, разместивших отходы производства и потребления на несанкционированных свалках, удаление отходов производства и потребления, рекультивация территории свалок производится за счет лиц, обязанных обеспечить выполнение работ по благоустройству и содержанию прилегающих территорий в соответствии с пунктом 47 Правил.


Пунктом 183 Правил установлено, что владелец рекламной конструкции обеспечивает ее содержание в надлежащем состоянии, а также уборку прилегающей территории.


Содержание территорий, прилегающих к таксофонам, банкоматам и платежным терминалам, заключается в проведении мероприятий по очистке территории и урн от мусора, в зимний период - уборке снега, очистке наледи до асфальта или противогололедной посыпке территории, своевременной очистке навесов от снега, наледи, сосулек (пункт 202 Правил). При этом ответственность за содержание указанных территорий возлагается на владельцев данных объектов либо на владельцев территорий, на которых они расположены (пункт 203 Правил).


Согласно пункту 224 Правил организация работ по уборке и благоустройству отведенной и прилегающей территорий возлагается в том числе на собственников, арендаторов земельных участков, зданий и сооружений, собственников помещений в многоквартирных домах и лиц, осуществляющих по договору управление/эксплуатацию многоквартирными домами.


 Исходя из определения, данного в пункте 25 Правил, прилегающая территория - часть территории, примыкающая к отведенной и дополнительно закрепленная для благоустройства в порядке, предусмотренном Правилами. Отведенная территория - часть территории города, предоставленная в установленном порядке юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам на праве собственности, аренды, ином праве пользования (пункт 20 Правил).


Таким образом, Правила устанавливают требования по содержанию хозяйствующими субъектами не только отведенной территории, но и прилегающей территории, т.е. территории, которая не предоставлена во владение, пользование хозяйствующим субъектам.


Утвержденная Решением Челябинской городской Думы от 26.05.2009 № 3/10 форма Примерного договора также содержит условия об обязанности хозяйствующих субъектов обеспечения содержания прилегающей территории, что является обязательным условием для получения земельного участка для размещения (установки) и эксплуатации временных нестационарных объектов на территории города Челябинска, что противоречит требованиям федерального законодательства.

Так, согласно пункту 3.1 примерного договора условиями предоставления земельного участка являются: выполнение благоустройства вокруг объекта, содержание объекта и прилегающей территории в удовлетворительном санитарном состоянии путем проведения ежедневной уборки; заключение с администрацией района договора на санитарное содержание прилегающей территории.


Пунктом 4.2.17 примерного договора также предусмотрена обязанность арендатора заключить с администрацией района г. Челябинска договор на санитарное содержание территории используемого земельного участка и прилегающей территории.


Анализ вышеназванных положений Правил и Примерного договора позволяет прийти к выводу, что на хозяйствующих субъектов возложена обязанность по обеспечению содержания прилегающей территории своими силами и средствами либо путем заключения договоров со специализированными организациями.

Соответственно, на хозяйствующих субъектов возложено бремя содержания имущества (территории), в отношении которого у них отсутствуют какие-либо права.

В силу подпункта 25 пункта 1 статьи 16 Закона об общих принципах ОМСУ организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм) входит в полномочия органов местного самоуправления городского округа.

Орган местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (статья 51 Закона об общих принципах ОМСУ). 


Пунктом 2 статьи 18 Закона об общих принципах ОМСУ определено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов.


В связи с чем бремя финансирования всех мероприятий по благоустройству территории городского округа возложено на муниципальное образование и осуществляется за счет принимаемого с этой целью бюджета города.

Таким образом, возложение на хозяйствующих субъектов обязанности по решению за счет собственных средств вопросов местного значения неправомерно.

В соответствии со статьей 210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
По смыслу названной нормы по общему правилу именно собственник содержит принадлежащее ему имущество, что выражается в поддержании его пригодного и безопасного для эксплуатации состояния, несении соответствующих расходов.

Выполнение работ по уборке прилегающей территории, т.е. территории в отношении которой у хозяйствующих субъектов отсутствуют какие-либо права, на таких лиц федеральным законодательством не возлагается.


Такая обязанность может быть может быть предусмотрена либо на основании федерального закона, либо на основании договора, заключенного в порядке, предусмотренном ГК РФ, т.е. по взаимному согласию сторон.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2, пунктом 1 статьи 3 ГК РФ порядок осуществления права собственности, к которому относятся частные случаи несения бремени содержания имущества лицом, не являющимся собственником, определяется гражданским законодательством.


Согласно статье 71 Конституции Российской Федерации гражданское законодательство находится в ведении Российской Федерации. 

Следовательно, случаи несения бремени содержания имущества не собственником могут быть установлены лишь федеральными законами.

Комиссией не могут быть приняты во внимание доводы Челябинской городской Думы о том, что Правила в части установления порядка участия хозяйствующих субъектов в благоустройстве прилегающих территорий приняты в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 16 Закона об общих принципах ОМСУ и Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований», поскольку в рассматриваемой правовой ситуации выполнение обязанности по уборке прилегающей территории возлагается на хозяйствующих субъектов в силу нормативного принуждения, тогда как законодатель исходит из добровольности участия в выполнении социально значимых работ. Так,  на основании части 2 статьи 17 Закона об общих принципах ОМСУ органы местного самоуправления городских округов вправе в соответствии с уставами муниципальных образований принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения и городского округа работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения, предусмотренных в том числе пунктом 25 части 1 статьи 16 Закона об общих принципах ОМСУ. 


Из буквального толкования пункта 25 части 1 статьи 16 Закона об общих принципах ОМСУ следует, что в полномочия органа местного самоуправления городского округа входит установление лишь порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий. При этом такое участие должно быть на добровольной основе. Однако Правила возлагают обязанность участия в содержании прилегающей территории не только для собственников зданий (помещений в них) и сооружений, но и иных хозяйствующих субъектов (например, пользователей или владельцев земель, арендаторов зданий (помещений в них)). Возложение дополнительных, не предусмотренных законом обязанностей на хозяйствующих субъектов противоречит требованиям федерального законодательства. 

Комиссией также не могут быть приняты во внимание доводы Челябинской городской Думы о том, что обязанность хозяйствующих субъектов по обеспечению содержания прилегающей территории возникает после заключения соглашения (договора) о выполнении работ по благоустройству, поскольку из текста Правил, в том числе подпункта 1 пункта 34, пунктов 41 и 224 Правил, не следует, что содержание прилегающей территории является правом, а не обязанностью хозяйствующих субъектов. 


Указанные нормы Правил толкуются как обязательные к исполнению, следовательно, обязывают хозяйствующих субъектов обеспечивать содержание прилегающей территории.


Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (часть 3 статьи 7 Закона об общих принципах ОМСУ).
 
Согласно подпункту 226 Правил за нарушение Правил должностные и юридические лица, индивидуальные предприниматели несут ответственность в соответствии с законодательством. 

Тогда как в случае неисполнения условий договора, заключенного в порядке гражданского законодательства, хозяйствующие субъекты не несут административную ответственность (глава 29 ГК РФ).  


Материалами дела о нарушении антимонопольного законодательства подтверждается, что должностными лицами органов местного самоуправления в отношении хозяйствующих субъектов либо их должностных лиц были вынесены постановления о назначении наказания за невыполнение установленной в том числе подпунктом 1 пункта 34, подпунктов 2 и 13 пункта 47 Правил обязанности по содержанию прилегающей территории. Так, согласно представленной Администрации Тракторозаводского района г. Челябинска информации в период с 27.04.2012 по 19.11.2012 в отношении 17 хозяйствующих субъектов составлены протоколы об административных правонарушений за нарушение Правил, из них в отношении пяти принято решение о наложении административного наказания в виде штрафа (в размере от 10 до 30 тысяч рублей).    


В данном случае условия обеспечения хозяйствующими субъектами содержания прилегающей территории могут определяться договором между сторонами в соответствии с общими положениями ГК РФ и не требуется установление дополнительных положений муниципального правового акта, обязывающего выполнять определенные работы и нести ответственность в случае их невыполнения.

Таким образом, Правила не могут возлагать обязанность на хозяйствующих субъектов по заключению соглашения (договора) на содержание прилегающей территории.


Возложение на хозяйствующих субъектов обязанности по содержанию прилегающей территории влечет дополнительные материальные затраты и создает необоснованные препятствия, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. 

Пункт 44 Правил, которым установлен порядок определения размера прилегающей территории в том числе в зависимости от объекта и его нахождения от проезжей части дороги, позволяет заключать с хозяйствующими субъектами соглашения (договоры) о выполнении работ по содержанию прилегающей территории на различных условиях в части размера такой территории, подлежащей содержанию. В результате указанные обстоятельства ставят хозяйствующих субъектов в неравное положение при осуществлении предпринимательской деятельности.

При нормативно-правовом регулировании органы местного самоуправления должны учитывать требования действующего федерального законодательства, в том числе гражданского и антимонопольного. 

Принятие Правил в части возложения на хозяйствующих субъектов обязанности  обеспечения содержания прилегающей территории создает преимущественные условия осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами на территории муниципальных образований, где органы местного самоуправления не превысили свои полномочия при утверждении правил благоустройства территории, по сравнению с хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельность на территории города Челябинска.


В результате хозяйствующие субъекты, расположенные в городе Челябинске, вынуждены будут нести дополнительные затраты, связанные с исполнением указанных положений Правил, что может привести к устранению с рынка отдельных хозяйствующих субъектов и ставит их в неравное положение по сравнению с хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельности на территории муниципальных образований, в которых отсутствуют подобные муниципальные правовые акты. Указанные затраты в итоге могут быть включены в стоимость продукции, что может привести к снижению конкурентоспособности продукции местного производства.


Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

         Действия Челябинской городской Думы по принятию положений Правил в части возложения на хозяйствующих субъектов обязанности обеспечения содержания прилегающей территории, о чем указано в том числе в подпункте 1 пункта 34, пунктах 41, 43, подпунктах 1, 2, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 25 пункта 47, пунктах 50, 88, подпункте 2 пункта 104, пунктах 113, 183, 203, 224 Правил, могут повлечь необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных действующим законодательством требований к хозяйствующим субъектам, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующих товарных рынках и являются нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.


Действия Челябинской городской Думы по принятию пунктов 3.1 (в части указания на такие условия предоставления земельного участка, как: содержание прилегающей территории в удовлетворительном санитарном состоянии путем проведения ежедневной уборки; заключение с администрацией района договора на санитарное содержание прилегающей территории) и 4.2.17 (в части наделения арендатора обязанностью заключить с администрацией района г. Челябинска договор на санитарное содержание прилегающей территории) Примерного договора также могут повлечь необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующих товарных рынках и являются нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
3. Согласно пункту 131 Правил в случае установки ограждений строительных площадок с занятием под эти цели тротуаров, объектов озеленения, дорог обязательно согласование данных действий с администрациями районов в городе, организациями, выполняющими функции заказчика по содержанию улично-дорожной сети города, ГИБДД УМВД России по городу Челябинску.
Однако Правилами не определен перечень наименований и местонахождений организаций, выполняющих функции заказчика по содержанию улично-дорожной сети города. Отсутствие указанной информации требует от хозяйствующих субъектов временных затрат на поиск такой информации, что может необоснованно препятствовать осуществлению их деятельности ввиду невозможности более оперативного решения вопроса о согласовании действий по установке ограждений строительных площадок с занятием под эти цели тротуаров, объектов озеленения, дорог. Помимо этого, не определен порядок такого согласования.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей  48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1.
Признать нарушением пунктов 1, 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции действия Челябинской городской Думы, выразившиеся в принятии пункта 125 и подпунктов 1-3 пункта 126 Правил.
2. Признать нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции действия Челябинской городской Думы, выразившиеся в принятии положений Правил в части возложения на хозяйствующих субъектов обязанности обеспечения содержания прилегающей территории, о чем указано в том числе в подпункте 1 пункта 34, пунктах 41, 43, подпунктах 1, 2, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 25 пункта 47, пунктах 50, 88, подпункте 2 пункта 104, пунктах 113, 183, 203, 224 Правил.

3. Признать нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции действия Челябинской городской Думы, выразившиеся в принятии пунктов 3.1 (в части указания на такие условия предоставления земельного участка, как:  содержание прилегающей территории в удовлетворительном санитарном состоянии путем проведения ежедневной уборки; заключение с администрацией района договора на санитарное содержание прилегающей территории) и 4.2.17 (в части наделения арендатора обязанностью заключить с администрацией района г. Челябинска договор на санитарное содержание прилегающей территории) Примерного договора.

4. Выдать Челябинской городской Думе предписание об изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство, путем приведения в соответствие с:

- подпунктами 1, 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции пункта 125 и подпунктов 1-3 пункта 126 Правил путем их исключения из Правил;

- пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции Правил в части исключения обязанности хозяйствующих субъектов по обеспечению содержания прилегающей территории из Правил, в том числе из  подпункта 1 пункта 34, пунктов 41, 43, подпунктов 1, 2, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 25 пункта 47, пунктов 50, 88, подпункта 2 пункта 104, пунктов 113, 183, 203, 224 Правил;

- пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции пунктов 3.1 (в части указания на такие условия предоставления земельного участка, как:  содержание прилегающей территории в удовлетворительном санитарном состоянии путем проведения ежедневной уборки; заключение с администрацией района договора на санитарное содержание прилегающей территории) и 4.2.17 (в части наделения арендатора обязанностью заключить с администрацией района г. Челябинска договор на санитарное содержание прилегающей территории) Примерного договора путем их исключения из Примерного договора.
5.
Направить информацию в органы прокуратуры для рассмотрения вопроса о соответствии положений Правил в части возложения на граждан обязанности обеспечения содержания прилегающей территории требованиям действующего законодательства.

6. Передать соответствующему должностному лицу Челябинского УФАС России материалы настоящего дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения.  

7. Иные меры по устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства, а также по обеспечению конкуренции не принимать ввиду отсутствия оснований для их принятия.

Председатель Комиссии
                                                            Н.В. Сапрыкина                 
Члены Комиссии                                                                          Т.М. Соболевская
                                    





      М.А. Заводская




Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Примечание.   За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных правонарушениях      установлена     административная ответственность.

Заводская М.А.

(351) 265-93-79

05.02.2013
