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Р Е Ш Е Н И Е № 513-ж/2012

25 декабря 2012 года

      
          


            г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия), в составе:

Председателя Комиссии:
Сапрыкиной Н.В.
-
заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

Членов Комиссии:
Загородней М.С.
-
специалиста 1 разряда отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;


Султановой Э.М.
-
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

в ходе рассмотрения жалобы ОАО «Альфастрахование», в присутствии:

- представителей Управления делами Губернатора Челябинской области,

- представителей Главного управления материальных ресурсов Челябинской области,

- представителей СОАО «ВСК»,

- представителей ОАО «Альфастрахование»,

УСТАНОВИЛА:


В Челябинское УФАС России поступила жалоба ОАО «Альфастрахование» (далее - Заявители) на действия конкурсной комиссии при проведении открытого конкурса на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств №114 (№ извещение 0169200000312004748) (далее - конкурс).


Извещение о проведении открытого конкурса в редакции №5 опубликовано на официальном сайте 21.11.2012.


Начальная (максимальная) цена контракта – 1 984 495,73  рублей.


Дата вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе – 12.12.2012 в 09:00.


На дату рассмотрения жалобы ОАО «Альфастрахование» контракт не заключен.


На заседании комиссии Челябинского УФАС России представитель заявителя доводы, изложенные в жалобе поддержал и пояснил следующее.


Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в конкурсе на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств 0169200000312004748-1 к участию в конкурсе допущены следующие участники размещения заказа: СОАО «ВСК», ОСАО «Ингосстрах», ООО СК «Согласие», ОАО «Альфастрахование», ОАО «СОГАЗ».


По мнению заявителя СОАО «ВСК», ОСАО «Ингосстрах» и ООО «Согласие» допущены к участию в конкурсе неправомерно, так как подача изменений к уже поданой заявке противоречит действующему законодательству о размещении заказов. 


Кроме того, заявитель указал на то, что заявка СОАО «ВСК» не содержит сведений, предусмотренных конкурсной документацией, а именно в составе предложения о качестве не указаны все сведения, предусмотренные техническим заданием, в том числе сведения о периоде страхования каждого автомобиля. 


Представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалоб не согласились и пояснили следующее. 


Изменения в конкурсные заявки заказчиком в порядке, установленном частью 9 статьи 25 Закона о размещении заказов. Кроме того, порядок изменения заявок прописан в конкурсной документации, который не нарушен участниками размещения заказа, подавшими изменения к заявкам, после внесения заказчиком изменений в конкурсную документацию. Объем заявок не изменен, изменения вносились в имеющиеся в составе заявок документы и сведения.


В части допуска участников, представивших заявки без сведений, имеющихся в техническом задании представители уполномоченного органа пояснили, что таблица со сведениями об автомобилях, датах страхования и т.д. является частью раздела «Коэффициенты страховых тарифов», который не является частью технического задания, в связи с чем участники представлять ее не обязаны. 


Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьями 17 и 60 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Комиссия пришла к следующим выводам. 


1. Согласно части 9 статьи 25 Закона о размещении заказов участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе, вправе изменить или отозвать заявку на участие в конкурсе в любое время до момента вскрытия конкурсной комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.


Пунктом 25 конкурсной документации установлен порядок внесения изменений в заявки участников конкурса. 


Не противоречит действующему законодательству принятие изменений в поданные заявки без изменения перечня представленных документов и сведений. 


2. Согласно части 1 статьи 27 Закона о размещении заказов конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов. 


В подпункте 3 пункта 18 Информационной карты конкурсной документации указано, что заявка участника конкурса должна содержать предложение участника размещения заказа об условиях исполнения контракта, в том числе предложение о цене контракта, о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг:


а) предложение о цене контракта (по форме конкурсной документации);


б) предложение об условиях исполнения контракта, о качестве услуг (по форме конкурсной документации).


В пункте 19 Информационной карты конкурсной документации содержится требование к описанию участниками размещения заказа выполняемых работ, оказываемых услуг, которые являются предметом конкурса, их количественных и качественных характеристик. При этом указано, что участник размещения заказа заполняет форму «Предложение о цене контракта» и форму «Предложение об условиях исполнения контракта, о качестве услуг». Здесь же указано, что предложение о качестве услуг должно содержать информацию (в объеме не менее того количества параметров, которое указано в требованиях заказчика (техническое задание), согласно информационной карте конкурсной документации), позволяющую сделать вывод о характеристиках услуг, качестве и о соответствии предлагаемых услуг, качестве и о соответствии предлагаемых услуг требованиям заказчика. 


При этом, согласно пункта 5 информационной карты требование к качеству работ, услуг, требования к их безопасности, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика содержатся в Приложении №1 к информационной карте конкурсной документации «Техническое задание». 


Техническое задание (Приложение №1 к информационной карте) включает в себя условия исполнения контракта, сведения о коэффициентах страховых тарифов, а также сведения об автомобилях, регистрационных знаках, годах выпуска, л.с. вмест, сроках действия полисов и т.д. 


Из указанных положений следует, что предложение об условиях исполнения контракта должно содержать всю информацию предусмотренную техническим заданием, включая указанные сведения об автомобилях и периоде страхования каждого из них. 


Довод уполномоченного органа о том, что таблица со сведениями об автомобилях, датах страхования и т.д. является частью раздела «Коэффициенты страховых тарифов», который не является частью технического задания, не может быть принят во внимание, так как из буквального содержания документации об аукционе, в том числе пункта 5 информационной карты и технического задания не следует, что указанные сведения не являются техническим заданием и образуют самостоятельный документ.


При оценке заявок по критерию «Цена контракта» конкурсная комиссия обязана руководствоваться пуктом 22 информационной карты конкурсной документации, в которой  установлено, что участники размещения заказа, которые определили цену контракта с нарушением Постановления Правительства РФ от 8 декабря 2005 года №739 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии» не допускаются к участию в конкурсе. В свою очередь, форма предложения о цене контракта не позволяет сделать вывод относительно правильности расчета участником страховой премии по каждому автомобилю. 


Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в конкурсе №0169200000312004748-2 от 14.12.2012 к участию в конкурсе допущено 4 участника, в том числе СОАО «ВСК», ОСАО «Ингосстрах», ОАО Страховая Компания «Согласие», ОАО «Альфастрахование».


При этом, заявки на участие в конкурсе СОАО «ВСК» и ОАО Страховая компания «Согласие» не содержат информации в части параметров указанных в техническом задании, а именно отсутствует информация содержащаяся в техническом задании о марке, модели каждого автомобиля, регистрационном знаке, годе выпуска, сроков действия полисов и т.д.  


Таким образом, заявки указанных участников размещения заказа не соответствуют конкурсной документации, в том числе пункту 19 информационной карты конкурсной документации.


Отсутствие данных об автомобилях, в том числе сроках страхования в заявке участника не позволяет конкурсной комиссии рассмотреть конкурсные заявки на предмет соответствия  расчета участниками конкурса страховой премии Постановлению Правительства РФ от 8 декабря 2005 года №739 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии». 


Кроме того, отсутствие указанной информации не позволяет заключить конктракт на условиях, предусмотренных частью 10 статьи 28 Закона о размещении заказов, согласно которой заказчик, уполномоченный орган в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола передают победителю конкурса один экземпляр протокола и проект контракта, который составляется путем включения условий исполнения контракта, предложенных победителем конкурса в заявке на участие в конкурсе, в проект контракта, прилагаемый к конкурсной документации.


В соответствии с частью 2 статьи 27 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 12 Закона о размещении заказов.


Согласно пункту 4 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации.


На основании изложенного, решение конкурсной комиссии о допуске ООО «Согласие», СОАО «ВСК» к участию в конкурсе является неправомерным. 


Согласно части 8 статьи 28 Закона о размещении заказов в случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие условия.

Из протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе следует, что заявке  СОАО «ВСК» присвоен первый номер только в связи с первоочередностью подачи заявки на участие в конкурсе. 

При этом, участники добросовестно исполнившие обязанность по заполнению заявки в полном объеме получили следующие порядковые номера. 

Таким образом, неправомерный допуск СОАО «ВСК»   привел к неправильному выбору победителя конкурса. 

    Действия конкурсной комиссии в части допуска к участию в конкурсе СОАО «ВСК» и ООО «Согласие» противоречат законодательству о размещении заказов и идут в разрез с принципами и целями сферы размещения заказов для государственных (муниципальных) нужд в части расширения возможностей и стимулирования участия физических и юридических лиц в размещении заказов и развития добросовестной конкуренции.


Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений»,

РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы ОАО «Альфастрахование» в части неправомерного допуска  СОАО «ВСК» обоснованными.

2.  Признать в действиях конкурсной комиссии нарушение части 2 статьи 27 Закона о размещении заказов.

3. Выдать заказчику, уполномоченному органу, конкурсной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.

4.   Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для принятия решения о привлечении виновных лиц к административной ответственности.     


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


    Н.В.Сапрыкина

Члены комиссии
М.С.Загородняя                                                       



Э.М.Султанова

