ООО Медицинская компания «Регион-Медика»

454048, г. Челябинск, ул. Загородная, 14-43

ГБУЗ «Челябинский областной клинический онкологический диспансер»

454087, Челябинская обл, г. Челябинск, ул. Блюхера, 42

Главное управление материальных ресурсов Челябинской области

454000, Челябинская область, г. Челябинск, Ленина, 59

ООО «РТС-Тендер» 

125009. г. Москва, ул. Воздвиженка, д. 4/7, стр. 1

РЕШЕНИЕ

                  по делу № 362-ж/2012

15 октября 2012 года
                                                        г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Комиссия), в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Ливончик В.А. 
	-
	начальника отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,

	Членов       Комиссии:     
	Долгополовой К.А.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,

	
	Марфунцевой Н.Н.
	
	специалиста - эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,


рассмотрев жалобу ООО Медицинская компания «Регион-Медика», в присутствии:
   - представителя ООО Медицинская компания «Регион-Медика»;
 - представителя ГБУЗ «Челябинский областной клинический онкологический диспансер»;

 - представителя Главного управления материальных ресурсов Челябинской области,
УСТАНОВИЛА:

       
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области поступила жалоба ООО Медицинская компания «Регион-Медика» (далее - Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов для реанимации и оперблока (извещение № 0169200000312004544) (далее - Аукцион).

   
Согласно представленным документам, Заказчиком выступило ГБУЗ «Челябинский областной клинический онкологический диспансер». Уполномоченный орган - Главное управление материальных ресурсов Челябинской области.
      
В соответствии со статьей 41.5 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме опубликовано на официальном сайте в сети «Интернет» 19.09.2012.

          Начальная (максимальная) цена контракта 1 748 034, 40 рублей.


Дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 27 сентября 2012 года.


Дата окончания срока рассмотрения заявок – 01 октября 2012 года.


Дата проведения Аукциона – 04 октября 2012 года.

По состоянию на 15.10.2012 года контракт Заказчиком не заключен.

В своей жалобе  Заявитель указал следующее.


В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0169200000312004544 от 01.10.2012 аукционной комиссией вынесено решение отказать в допуске ООО Медицинской компании «Регион-Медика» к участию в аукционе по причине несоответствия заявки требованиям документации об аукционе: в заявке содержатся недостоверные сведения по позициям  №№ 2,3 (в заявке указано наличие в закрытых аспирационных системах 5µ гидрофобных бактериальных фильтров, которых нет в товаре, предлагаемом Заявителем), по позициям № 4,5,6,7  - указано наличие цветомаркировки коннектора, которой нет в товаре Заявителя, а также не соответствует внешний диаметр и длина эндотрахеальной трубки.

Как указывает Заявитель, в предлагаемом им товаре действительно отсутствует встроенный 5µ гидрофобный бактериальный фильтр, отсутствует цветомаркировка, однако предлагаемый им товар является функционально равнозначным и даже улучшенным по сравнению с товаром, требуемым Заказчиком.


При этом, как указывает Заявитель, требование о наличии фильтра, цветомаркировки и внешнего диаметра эндотрахеальной трубки установлено Заказчиком безосновательно, что приводит к ограничению количества участникоа размещения заказа.

Представители Заказчика пояснили следующее.

Члены аукционной комиссии отклонили Заявку Заявителя в соответствии с Законом о размещении заказов, поскольку Заявка данного участника содержала недостоверные сведения, в связи с чем, не допущена к участию в Аукционе.


Помимо этого, требование о наличии  в закрытых аспирационных системах 5µ гидрофобных бактериальных фильтров обусловлено правилами безопасности для пациента, для персонала, в целях снижения риска инфицирования.

Требование о наличии цветомаркировки коннекторов связано с тем, что это позволяет медицинскому персоналу легко и быстро подобрать аспирационный катетер необходимого размера.


Внешний диаметр санационного катетера должен быть в два раза меньше внутренненего диаметра эндотрахеальной трубки.


В связи с чем, Заказчик указывает на то, что данные характеристики указаны им, исходя из потребности Заказчика.


Заслушав пояснения сторон, изучив представленные материалы, Комиссия, руководствуясь статьей 17, 60 Закона о размещении заказов, пришла к следующим выводам.


1. Подпункт “б” пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов предусматривает, что при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Согласно части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.


В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.


В Спецификации (Приложение № 1 к Информационной карте) документации об Аукционе по позициям 2,3 «Закрытая аспирационная система» установлено требование о наличии встроенного 5µ гидрофобного бактериального фильтра, для очистки воздуха, выходящего из защитного рукава, встроенного в блок управления вакуумом.

Заявка ООО Медицинской компании «Регион-Медика» содержит указание на наличие в предлагаемой закрытой аспирационной системе указанного фильтра.


Однако Заказчик, изучив сайты Интернет, пришел к выводу, что закрытая аспирационная система Suction Pro 72, предлагаемая Заявителем не содержит в наличии встроенного гидрофобного фильтра.


На заседании комиссии представитель Заявителя также подтвердил, что предлагаемая ими система не содержит фильтра, однако она содержит иной способ защиты от инфицирования (защитный рукав), обеспечивающий более высокий уровень защиты от инфицирования.

По позициям №№ 4,5,6,7 Спецификации «Армированная эндотрахеальная трубка» установлено требование о наличии цветомаркированного коннектора.


В заявке Заявителя также содержится указание на ее наличие, однако представитель Заявителя также подтвердил указание Заказчика на то, что в предлагаемом ими товаре данная цветомаркировка отсутствует.

По позициям № 4,5,6,7 Спецификации «Армированная эндотрахеальная трубка» установлено также требование о наружном диаметре трубки, соответственно – не менее 9,7 мм, не менее 10,3 мм, не менее 10,8 мм, не менее 11,1 мм.

Как пояснил представитель Заявителя, данные показатели также недостоверно указаны в заявке, однако в трубке имеет значение лишь внутренний диаметр, который устанавливается по шкале Шарьера.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку ООО Медицинской компании «Регион-Медика» на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
2. Комиссией Челябинского УФАС России одновременно с рассмотрением жалобы ООО Медицинская компания «Регион-Медика» на основании статьи 17 Закона о размещении заказов была проведена внеплановая проверка соблюдения законодательства о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов для реанимации и оперблока (извещение № 0169200000312004544) и выявлено следующее нарушение.

Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

2.1. Заявителем к поставке были предложены закрытые аспирационные системы Suction Pro 72 торговой марки PORTEX Великобритания.
Согласно представленным документам ООО Медицинская компания «Регион-Медика» является официальным региональным представителем ООО «С.М.С.» - эксклюзивного дистрибьютора медицинской продукции под торговой маркой PORTEX Великобритания.

Заявитель представил письмо от ООО «С.М.С.» (исх. № 59 от 05.10.2012) на имя директора ООО Медицинской компании «Регион-Медика» С.В. Кольцовой, согласно которому в закрытой аспирационной системе Suction Pro 72 торговой марки PORTEX Великобритания отсутствует встроенный 5µ гидрофобный бактериальный фильтр, однако наличие такового фильтра не является необходимым в конструкции закрытых аспирационных систем, поскольку могут быть иные способы защиты, так например, в закрытой аспирационной системе Suction Pro 72 защита обеспечивается наличием закрытого асептического рукава.

Помимо этого, технологические особенности закрытой аспирационной системе Suction Pro 72 делают ее применение более целесообразным и экономически оправданным.


Также в письме ООО «С.М.С.» указано, что прописанному в техническом задании требованию о наличии встроенного 5µ гидрофобного бактериального фильтра соответствует только продукция одного производителя UNOMEDICAL/CONVATEC Дания с торговым наименованием – закрытая аспирационная система Cathy, и полных эквивалентов не имеет.


Помимо этого, как пояснил Заявитель наличие фильтра также не обязательно, поскольку для обеспечения безопасности от инфицирования имеет значение количество времени эксплуатации, в течении которого обеспечивается обязательная защита от инфицирования. Закрытые аспирационные системы могут быть рассчитаны на 24, 48, 72 часа эксплуатации.

Заказчиком не представлены документы и сведения, обосновывающие его потребность в наличии фильтров в аспирационных системах.


Таким образом, исходя из представленных документов, установлено, что Заказчиком безосновательно установлено требование об обязательном наличии встроенного 5µ гидрофобного бактериального фильтра.


2.2. Заявителем предложены к поставке армированные эндотрахеальные трубки Apexmed.

Согласно ответу ООО «Медиком» - эксклюзивного дистрибьютора медицинской продукции под торговыми марками APEXMED, SENSITEC, - директору ООО Медицинской компании «Регион-Медика» С.В. Кольцовой (исх. № 217 от 05 октября 2012 года) в эндотрахеальных трубках APEXMED отсутствует цветомаркировка коннектора, однако данное требование функционально-значимым фактором для эндотрахеальной трубки не является.  Цветомаркированный коннектор служит для идентификации размера изделия. Но данная цветомаркировка может быть заменена другим способом маркировки. Так, например, в эндотрахеальной трубке APEXMED отсутствие цветомаркированного коннектора компенсировано маркировкой пилотного баллона.

Помимо этого, длина трубки, указанная в документации об Аукционе (325, 335, 340 мм) указывает на производителя UNOMEDICAL/CONVATEC Дания.


Заказчиком не представлены документы, сведения, подтверждающие его потребность в наличии цветомаркированного коннектора.


Таким образом, Заказчиком безосновательно установлено требование о наличии цветомаркировки эндотрахеальной трубки.


2.3. Из пояснений Заявителя было установлено, что для эндотрахеальной трубки имеет значение лишь внутренний диаметр, который устанавливается в соответствии со шкалой Шарьера (6.0, 6.5, 7.0, 7.5, 8.0, 8.5, 9.0, 9.5).

Помимо этого, согласно ответу ООО «Медиком» - эксклюзивного дистрибьютора медицинской продукции под торговыми марками APEXMED, SENSITEC, - директору ООО Медицинской компании «Регион-Медика» С.В. Кольцовой (исх. № 217 от 05 октября 2012 года), трубки APEXMED, предлагаемые Заявителем, соответствуют ГОСТам.


Заказчиком не представлено документов, подтверждающих его потребность в данном показателе трубки, а также представитель Заказчика не смог пояснить, чем выражена значимость такого показателя трубки, как наружный диаметр эндотрахеальной трубки.

Таким образом, Заказчиком безосновательно установлено требование к наружному диаметру трубки.

Потребность Заказчика ничем не подтверждена.

На основании чего, Заказчиком в нарушение части 1 статьи 41.6, части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов в документации об Аукционе установлены требования, ограничивающие количество участников размещения заказа.
  Исходя из изложенного, Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов  для государственных и  муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений»,

РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы ООО Медицинской компании «Регион-Медика» на действия аукционной комиссии необоснованными.

2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 41.6, части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.
3. Выдать предписание Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.
4. Передать материалы дела должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

    Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии    





    В.А. Ливончик

Члены Комиссии






               К.А. Долгополова
                                                                                                                 Н.Н. Марфунцева

