                  ООО «Поло Плюс»

       4454048, г. Челябинск, 

       Елькина, 77 «а»

Управление капитального строительства Администрации города Челябинска

 454000, г. Челябинск, 

 Воровского, 2

      Управление муниципального

      заказа Администрации города   

      Челябинска

       454000, г.Челябинск,

       ул.Сони Кривой, дом 32

      ООО  «РТС-тендер»

                                                           125009, г.Москва, 

                                                                              ул. Воздвиженская, 4/7, стр1 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу № 351-ж/2012

09 октября 2012 года                                                               г. Челябинск, пр. Ленина, 59


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее — Комиссия Челябинского УФАС России) в составе:             

Председателя Комиссии:
Сапрыкиной Н.В.
-
заместителя руководителя Челябинского УФАС России;


Членов Комиссии:
Кодебского Е.О. 
-
специалиста 1 разряда отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;



Султановой Э.М.
-
ведущего специалиста - эксперта  отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,

рассмотрев жалобу ООО «Поло Плюс», в присутствии:

· ..., представителя Управления муниципального заказа Администрации города Челябинска, по доверенности,

· …, представителя Управления капитального строительства Администрации города Челябинска, по доверенности,

· ...,  представителя  ООО «ПолоПлюс», по доверенности,

У С Т А Н О В И Л А:

     В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «ПолоПлюс» (далее — Заявитель) на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0169300000112004775) на выполнение строительно-монтажных работ на объекте: «Строительство пристроя к ледовому дворцу спорта «Трактор» по ул. Савина в Тракторозаводском районе г.Челябинска» (далее — Аукцион). 

      Извещение об открытом аукционе в электронной форме размещено на официальном сайте  в сети «Интернет» 06.09.2012.

       Максимальная (начальная) цена контракта —  135 520 010,00 рублей.

       Контракт по результатам Аукциона не заключен. 

       Жалоба заявителя содержит следующие доводы. 

     В информационной карте документации об аукционе установлены дата и время окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 27.09.2012 в 09  часов 00 минут (по времени сервера оператора торговой площадки). Извещением установлена дата и время окончания подачи заявок — 27.09.2012 в 09 часов 00 минут местного времени. Время сервера оператора соответствует 11.00 времени местному, что составляет разницу в два часа. Заявитель не смог подать заявку на участие в аукционе вследствии несоответствия времени, установленного в извещении и документации об аукционе. При этом, заявитель утверждает, что намеревался принять участие в данном аукционе, так как обществом перечислено обеспечение заявки в размере 6 776 000,00 рублей, что подтверждается скриншотом счета ООО «Поло Плюс» с электронной площадки «РТС-тендер».

        Представители заказчика и уполномоченного органа по доводам жалобы пояснили следующее.

       В документах о проведении аукциона, содержащихся аукциона, содержащихся на электронной площадке, так и на официальном сайте указано единое время подачи заявок: в карточке аукциона на площадке — 7.00 по Москве, в извещении, размещенном на официальном сайте  - 9.00 по местному времени.         

        Установление различного времени в документации об аукционе и извещении является следствием технической ошибки. 

      Представители заказчика утверждают, что участник не воспользовался правом запросить разъяснения документации об аукционе, что свидетельствует об отсутствии намерения принимать участие в аукционе.

       Заслушав пояснения сторон, изучив представленные материалы Комиссия, руководствуясь статьей 60 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), пришла к следующим выводам.

         Пунктом 3 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. 

        Пунктом 7 части 4 статьи 41.5 Закона о размещении заказов установлено, что извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме должно содержать дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. 

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о размещении заказов сведения, содержащиеся в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.

В извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме №0169300000112004775, опубликованном на официальном сайте 06.09.2012 указано: «Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме (по местному времени) — 27.09.2012 09:00».

В части 2 информационной карты открытого аукциона в электронной форме документации об аукционе в электронной форме указано: «Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе — 27 сентября 2012г. В 09 часов 00 минут (по времени сервера оператора торговой площадки)». 

В извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме указано: открытый аукцион в электронной форме будет проводиться на электронной площадке в сети интернет по следующему адресу: www.rts-tender.ru. Указанная веб-страница соответствует адресу электронной площадки ООО «РТС-тендер». Юридическим адресом площадки является: г.Москва, ул.Долгоруковская, д.38, корпус 1. Таким образом, время сервера оператора торговой площадки соответствует московскому времени, то есть время окончания срока подачи заявок, согласно документации об аукционе установлено 11.00 часов по местному времени, что не соответствует времени установленному в извещении (09.00 часов по местному времени), в нарушение части 1 статьи 41.6 и части 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

 В соответствии с подпунктом 7 пункта 22 раздела V Постановления Главы города Челябинска от 21.02.2006 № 85-п “О мерах по совершенствованию системы муниципального заказа", а также согласно пояснениям представителей заказчика и уполномоченного органа, Управление муниципального заказа города Челябинска разрабатывает и утверждает текст извещения о проведении открытого аукциона, соответственно нарушение допущено Уполномоченным органом.

Комиссия, руководствуясь статьей 17  Закона о размещении заказов провела внеплановую проверку и пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с частью 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов в случае, если при размещении заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем проведения аукциона начальная максимальная цена контракта составляет пятьдесят миллионов рублей и более, заказчик, уполномоченный орган вправе установить также участникам размещения заказа требование выполнения ими за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион. 

Предметом открытого аукциона в электронной форме является «Строительство пристроя к ледовому дворцу спорта «Трактор» по ул. Савина в Тракторозаводском районе г.Челябинска».  Максимальная (начальная) цена контракта —  135 520 010,00 рублей.

В соответствии с номенклатура товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 07.06.2011 №273 (далее - Приказ),  в целях установления участникам размещения заказа требования выполнения ими за последние пять лет работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства в соответствии с частью 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов работы, включенные в группу 221 следует классифицировать в следующие подгруппы:

· работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, отнесенных в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации к особо опасным и технически сложным объектам;

· работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту иных объектов капитального строительства (включая отнесенные к уникальным объектам), не относящиеся к особо опасным и технически сложным;

· работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).

Пунктом 3.7.1 части 2 информационной карты открытого аукциона в электронной форме установлено требование о соответствии участника размещения заказа требованиям части 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов и представлении в составе заявки документов: 

· копий разрешений на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию;

· копии актов приемки объектов капитального строительства.

 Здесь же указано, что данные документы должны подтверждать опыт работы за последние пять лет по строительству объектов, стоимость которых составляет не менее 27200,0 тысяч рублей.   

 При этом, в нарушение части 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов, заказчик указал подгруппу работ, для определения соответствия  участников размещения заказа требованиям выполнения ими за последние пять лет работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства не соответствующую Приказу.

2. В соответствии с частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов  документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказа.

В соответствии пунктом 1 частью 1 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участникам размещения заказа о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Подпунктом 1 пункта 2.1 информационной карты открытого аукциона в электронной форме «Требования к результатам работ ...» и пунктом 3.7.1 «Наличие допусков, разрешений, лицензий» указано, что исполнитель должен представить Муниципальному заказчику заверенную копию свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии с Приказом Министерства регионального развития РФ №624 от 30.12.2009 по определенным видам работ (далее — свидетельство о допуске СРО). При этом, пункт 3.7.1 относится к разделу 3   информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме «Требования к объему предоставления гарантий качества товара, работы, услуги, к обслуживанию, в том числе гарантийному, расходам на обслуживание товара в гарантийный срок; расходам на эксплуатацию». Однако, пункт 6 Информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме «Требования к участникам аукциона» не содержит требование к участникам размещения заказа о соответствии пункту 1 части 1 и части 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в связи с чем из содержания документации об открытом аукционе в электронной форме невозможно определить установлены ли требования к участникам размещения заказа о наличии свидетельства о допуске СРО и опыта выполнения работ или данные требования предъявляются к процессу выполнения работ. Тем самым, заказчик нарушил требования пункта 1 части 1, части 2.1 статьи 11 и части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов. 

Комиссия, руководствуясь частью 6 статьи 60, статьей 17 Закона о размещении заказов,

РЕШИЛА:

1.  Признать доводы жалобы на действия уполномоченного органа — обоснованными.

2. Признать в действиях уполномоченного органа нарушения части 1 статьи 41.6 и части 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

3. Признать в действиях заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 11, части 2.1 статьи 11 и части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

4.  Выдать заказчику, уполномоченному органу, электронной площадке предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.

5.  Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для принятия решения о привлечении виновного лица к административной ответственности.   

    Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии     
      Н.В.Сапрыкина

Члены комиссии                                                                                      Е.О.Кодебский




              







          Э.М.Султанова


