Общество с ограниченной ответственностью «Автотранс+»

ул. Новороссийская, 44, г. Челябинск,

454139

Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области

ул. Елькина, 77, г. Челябинск,

454048

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 15-18.1/12

«28»  мая 2012 года
                                                       г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия Челябинского УФАС России по рассмотрению жалобы на нарушение порядка проведения торгов  (далее - Комиссия), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135 - ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции Федерального закона от 06.12.2011 №401-ФЗ, далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Соболевской Т.М.
	-
	начальника отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Пазуха З.В.
	-
	специалиста-эксперта отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобу ООО «Автотранс+» (далее - Заявитель) на неправомерные действия Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области (далее — Министерство, организатор торгов) в присутствии:

- Филиппова Александра Сергеевича – начальника  Управления транспорта Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области (удостоверение №1860 от 27.08.2010);

- Гриневой Елены Юрьевны – представителя ООО «Автотранс+» (доверенность от 15.03.2012);

- Планкова Владимира Витальевича –  директора ООО «МЕГААВТО»;

- Душакова Анатолия Анатольевича – представителя ООО «МЕГААВТО» (доверенность от 02.05.2012);

УСТАНОВИЛА:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) поступила жалоба ООО «Автотранс+» на неправомерные действия Министерства при проведении процедуры оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршрутам №130,135,321,326,348,634 лот №1, извещение №2/2012 (далее – Конкурс, торги).


В качестве доводов Заявитель в жалобе указал следующее.

ООО «Автотранс+» подало заявку на участие в Конкурсе в отношении лота №1.

04 мая 2012 года конкурсной комиссией рассмотрены заявки на участие в конкурсе на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту, лот № 1и допущены к участию в Конкурсе, а также признаны его участниками  два  юридических лица: ООО«Мегаавто» и ООО  «Автотранс+».

Согласно Протоколу № 2/2012/1-1-о от 11 мая 2012 года, размещенного на официальном сайте Министерства, конкурсная комиссия признала победителем конкурса ООО «Мегаавто», конкурсной заявке которого был присвоен номер 1.

Заявка ООО «Мегаавто» получила суммарную оценку комиссии - 80 баллов.

Заявка ООО «Автотранс+» получила суммарную оценку комиссии - 79,76 баллов.

Заявитель считает решение конкурсной комиссии о присвоении заявке на участие в конкурсе ООО «Мегаавто» порядкового номера 1, принятое на основании результатов оценки и сопоставления заявок, ошибочным и нарушающим основополагающий принцип конкурса - определение победителя по наилучшему предложению и объективность оценки.

Конкурсная документация утверждена приказом Министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области от 19.01.2012 года № 07 (далее — Конкурсная документация)

1. Согласно пункту 9 Информационной карты конкурсной документации критерием оценки заявок на участие в конкурсе, в том числе, является наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств (подпункт 5).

На основании требований подпункта 8 пункта 12 (Требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе) сведения о наличии на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования представляются конкурсантом в виде копий документов, подтверждающих наличие на праве собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или ином законном основании помещений и оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «Автотранс+» по вышеуказанному критерию были представлены следующие документы, подтверждающие наличие на праве собственности помещений и оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств:

·  договор от 29 февраля 2012 года купли-продажи нежилого здания (мастерских), расположенного по адресу: РФ, Челябинская область, г. Челябинск, ул. Новороссийская, д. 44, прошедший государственную регистрацию в установленном законом порядке в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, о чем представлено свидетельство о государственной регистрации права;

· документы, подтверждающие факт приобретения ООО «Автотранс+», оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта (товарные накладные, паспорта оборудования, справка о нахождении на балансе предприятия).

Заявка ООО «Автотранс+», по такому критерию как наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования, была оценена конкурсной комиссией в 15 баллов.

Заявка ООО «Мегаавто» по тому же критерию была также оценена конкурсной комиссией в максимальное количество баллов (15 из 15 возможных), что становится возможным только в случае наличия у конкурсанта помещений и оборудования на праве собственности.

При этом 27 апреля 2012 года на процедуре вскрытия конверта с заявкой ООО «Мегаавто» каких-либо документов, подтверждающих наличие у последнего на праве собственности помещений и оборудования, не оглашалось.

В соответствии с ч. 2 ст. 218 Гражданского кодекса РФ право собственности на имущество, которое имеет собственника, может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении этого имущества (правоустанавливающих документов).

Согласно ст. 17 Федерального закона от 21.07.97 N 122'ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" правоустанавливающими документами для целей регистрации наличия, возникновения, прекращения, перехода, ограничения (обременения) прав на недвижимое имущество и сделок с ним являются:

- акты, изданные органами государственной власти или органами местного самоуправления в рамках их компетенции и в порядке, который установлен законодательством, действовавшим в месте издания таких актов на момент их издания;

- договоры и другие сделки в отношении недвижимого имущества, совершенные в соответствии с законодательством, действовавшим в месте расположения объектов недвижимого имущества на момент совершения сделки;

- акты (свидетельства) о приватизации жилых помещений, совершенные в соответствии с законодательством, действовавшим в месте осуществления приватизации на момент ее совершения;

- свидетельства о праве на наследство;

- вступившие в законную силу судебные акты.

Договоров либо иных правоустанавливающих документов, свидетельствующих о приобретении ООО «Мегаавто» на праве собственности помещений и оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств, последним в составе заявке не представлено.

Следовательно, оценка заявки ООО «Мегаавто» по такому критерию как наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического облуживания и ремонта транспортных средств, в максимальное количество баллов (15 из 15 возможных), была сделана конкурсной комиссией ошибочно.

2. Согласно пункту 9 Информационной карты конкурсной документации критерием оценки заявок на участие в конкурсе, в том числе, является количество совершенных нарушений правил дорожного движения, общее количество дорожно-транспортных нарушений, произошедших в течение трех лет, предшествующих дате проведения конкурса (подпункт З).

На основании требований подпункта 7 пункта 12 (Требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе) сведения о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общее количество дорожно-транспортных происшествий, произошедших в течение трех лет, предшествующих дате проведения конкурса представляются конкурсантом в виде справки, согласованной в Управлении ГИБДД МВД России по Челябинской области.

В соответствии с представленной справкой Управления ГИБДД МВД России по Челябинской области, у ООО «Автотранс+» отсутствуют нарушения правил дорожного движения, дорожно-транспортные происшествия за последние три года.

Однако заявка ООО «Автотранс+», но данному критерию была оценена конкурсной комиссией в 0 баллов, что не соответствует фактическим обстоятельствам дела и представленной на конкурс документации. Документы, приложенные к заявке конкурсантом, полностью соответствуют требованиям конкурса, буквальное толкование которых (подпункт 7 пункта 12 Информационной карты конкурсной документации), сопоставление с другими требованиями конкурса, позволяет сделать вывод о том, что требуемые сведения представляются за три года, предшествующих дате проведения конкурса, то есть 2009, 2010, 2011 годы. Следовательно, оценка ООО «Автотранс+» по данному критерию была сделана конкурсной комиссией неверно.

3. Согласно пункту 9 Информационной карты конкурсной документации одним из критериев оценки заявок на участие в конкурсе является наличие транспортных средств, имеющих наименьшие сроки эксплуатации (подпункт 2).

На основании требований подпунктов 4-5 пункта 12 (Требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе) сведения о наличии транспортных средств и о сроках их эксплуатации представляются конкурсантом в виде копий свидетельств о регистрации транспортных средств, претендующих на участие в конкурсе, а также нотариально заверенных копий лицензионных карточек юридического лица, выданных в установленном порядке на каждое транспортное средство, претендующее на участие в конкурсе.

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «Автотранс+» по вышеуказанному критерию были представлены следующие документы:

· копии свидетельств о регистрации в отношении 30 транспортных средств, из которых 4 транспортных средств имели 2012 год выпуска, 26 транспортных средств имели 2011 год выпуска;

· нотариально заверенные копии лицензионных карточек, выданные Управлением государственного автодорожного надзора по Челябинской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, в отношении каждого из 30 транспортных средств, претендующих на участие в конкурсе.

Заявка ООО «Автотранс+» по критерию наличия транспортных средств, имеющих наименьшие сроки эксплуатации, была оценена конкурсной комиссией в 9,32 баллов.

При этом заявка ООО «Мегаавто» по данному же критерию была оценена конкурсной комиссией в максимальное количество баллов (15 из 15 возможных), не смотря на то, что конкурсант, в нарушение требований Конкурсной документации, не представил лицензионные карточки на все количество транспортных средств, претендующих на участие в конкурсе.

Лицензионная карточка является выпиской из лицензии на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом, которая выдается лицензирующим органом - Управлением государственного автодорожного надзора по Челябинской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. В лицензионной карточке указывается номер и дата выдачи лицензии, срок ее действия, модель и государственный регистрационный знак транспортного средства. Для её получения лицензиат обязан предоставить в лицензирующий орган оригиналы следующих документов: свидетельство о регистрации транспортного средства, паспорта транспортного средства, талон ТО, договор аренды ТС. Таким образом, истребование данных документов подтверждало факт владения транспортным средством на законных основаниях и исключало возможные злоупотребления и подтасовку документов.

В утвержденном Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2012 года № 280 Положении о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, порядок выдачи лицензирующим органом лицензионных карточек напрямую не регламентируются.

Наличие лицензионных карточек юридического лица, выданных в установленном порядке на каждое транспортное средство, претендующие на участие в конкурсе, является необходимым требованием Конкурсной документации. Уполномоченным органом изменения в конкурсную документацию не вносилось. Так, согласно конкурсной документации на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальному маршруту на территории Челябинской области, утвержденной Приказом Министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области от 19.04.2012 года № 901, необходимым требованием заявки на участие в конкурсе является наличие нотариально заверенных копий лицензионных карточек юридического лица, выданных в установленном порядке на каждое транспортное средство.

В заявке на участие в конкурсе декларируется соответствие юридического лица требованиям, предусмотренным в пунктах 3-4 части 3 статьи 7 Закона Челябинской области от 29 октября 2009 года № 488-30 «Об организации транспортного облуживания населения автомобильным транспортном на территории Челябинской области».

Следовательно, ООО «Мегаавто», заявка которого не соответствует требованиям действующего законодательства, а также требованиям Конкурсной документации, не должно было быть конкурсной комиссией допущено к участию в конкурсе. Максимальное количество баллов присвоено данной заявке неправомерно.

ООО «Автотранс+» обращало внимание организатора торгов письмом № 1 от 05 мая 2012 года на нарушения, допущенные, по его мнению, ООО «Мегаавто» при подаче заявки на участие в конкурсе.

На основании изложенного  ООО «Автотранс+»  просит признать настоящую жалобу обоснованной и признать действия конкурсной комиссии по оценке заявок участников и определению победителя Конкурса не соответствующими действующему законодательству.

Министерством представлены следующие  письменные возражения и пояснения по доводам жалобы.

1. В соответствии с пунктом 5 части 8 статьи 7 Закона Челябинской области от 29.10.2009г. № 488-30 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области» (далее - Закон об организации транспортного обслуживания населения) Министерство оценивает и сопоставляет заявки на участие в конкурсе по критерию «наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств». Данный критерий позволяет оценить материально-технические возможности участника конкурса по проведению технического обслуживания и ремонта транспортных средств, обусловленные наличием собственной материально-технической базы: комплекса помещений и оборудования.

В соответствии с пунктом 12 информационной карты конкурсной документации «Требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе» юридическое лицо к заявке на участие в конкурсе прикладывает копии документов, подтверждающих наличие помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств юридического лица (индивидуального предпринимателя): документы, подтверждающие наличие на праве собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или ином законном основании помещений и оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

В соответствии с пунктом 3 статьи 433 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации. При этом пункт 1 статьи 131 ГК РФ устанавливает, что право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами.

Таким образом, учитывая пункт 2 статьи 8 ГК РФ, который определяет момент возникновения права на имущество («права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают с момента регистрации соответствующих прав на него, если иное не установлено законом»), достаточным документом, подтверждающим наличие на праве собственности помещений, является свидетельство о государственной регистрации права.

В заявках данных участников конкурса приложены свидетельства о государственной регистрации права собственности на нежилые здания. Кроме того, в заявках обоих участников конкурса приложены перечни контрольно-измерительного, испытательного и технологического оборудования, а также сертификаты соответствия подтверждающие, что условия в помещениях и установленное в данных нежилых зданиях оборудование позволяют осуществлять техническое обслуживание и ремонт транспортных средств в соответствии с нормативными требованиями. Наличие данных документов позволяет оценить заявки обоих участников конкурса по критерию «наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств» максимальным количеством баллов — 15.

2. В соответствии с пунктом 3 части 8 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения Министерство оценивает и сопоставляет заявки на участие в конкурсе по критерию «количество совершенных нарушений правил дорожного движения, общее количество дорожно-транспортных происшествий, в том числе в расчете на одно транспортное средство, произошедших в течение трех лет, предшествующих дате проведения конкурса, по вине водителя транспортного средства, принадлежащего на праве собственности или ином законном основании юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю), подавшему заявку на участие в конкурсе».

В соответствии с пунктом 12 информационной карты конкурсной документации «Требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе» юридическое лицо к заявке на участие в конкурсе прикладывает копии документов, содержащие сведения о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий, в том числе в расчёте на одно транспортное средство, произошедших в течение трёх лет, предшествующих дате проведения конкурса, по вине водителя транспортного средства, принадлежащего юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю), представившему заявку на участие в конкурсе, а также водителя транспортного средства, заключившего гражданско-правовой договор с юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем), представившим заявку на участие в конкурсе.

Сведения предоставляются за количество полных календарных месяцев (но не более трёх лет - 36 и менее месяцев), предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, в течение которых юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) на основании лицензии выполнял перевозку пассажиров по регулярным маршрутам.

Справка о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общее количество дорожно-транспортных происшествий согласовывается в Управлении ГИБДД МВД России по Челябинской области.

В заявках двух участников конкурса содержится информация, согласованная Управлением ГИБДД МВД России по Челябинской области, о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий.

По представленной информации сведения о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий по соответствующим базам данных информационно-поисковых систем «Административная практика» и «ДТП» в отношении обоих участников конкурса не значатся и не зарегистрированы.

В соответствии с конкурсной документацией, оценка заявок по данному критерию определяется по формуле, указанной в пункте 3 Приложения № 1 к Информационной карте конкурсной документации.

Поскольку у всех участников конкурса количество совершенных нарушений правил дорожного движения в расчёте на одно транспортное средство и общее количество дорожно-транспортных происшествий в расчёте на одно транспортное средство совпадает между собой (равно нулю), согласно методике оценки данного критерия значение всех параметров в формуле равно единице (за исключением значения количества полных календарных месяцев, в течении которых участник на основании лицензии выполнял перевозку пассажиров). При включении указанных значений в  формулу, количество балов по рассматриваемому критерию, равно нулю для двух участников Конкурса.

3. В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 7 Закона к участию в конкурсе допускаются юридические лица, имеющие на праве собственности или ином законном основании автомобильные транспортные средства, удовлетворяющие требованиям конкурсной документации.

В конкурсной документации пунктом 6 «Вместимость транспортных средств и количество рейсов, которое должно выполняться транспортными средствами, в том числе в отдельные календарные дни и периоды суток»и пунктом 7 «Категория и класс транспортных средств для осуществления перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту» установлены требования к транспортным средствам, претендующим на участие в конкурсе.

В соответствии с пунктом 12 информационной карты конкурсной документации «Требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в конкурсе» заявка на участие в конкурсе юридического лица должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурса требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе, установленным частью 3 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 октября 2006 г. №637 «Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)», утратившим силу 17.04.2012 года в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 02.04.2012 № 280, для получения лицензии соискатель лицензии направлял или представлял в лицензирующий орган, кроме всего прочего, копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или на ином законном основании предполагаемых к использованию для перевозок пассажиров транспортных средств. При этом, одновременно с документом, подтверждающим наличие лицензии, на каждое транспортное средство, предполагаемое к использованию для перевозок пассажиров, лицензирующий орган выдавал лицензиату выписку из этого документа (лицензионную карточку), в которой указывались номер и дата выдачи лицензии, срок ее действия, марка, модель и государственный регистрационный знак транспортного средства, лицензиат и лицензируемый вид деятельности.

Таким образом, наличие в составе заявки на участие в конкурсе копий лицензионных карточек юридического лица, выданных в установленном порядке на каждое транспортное средство, претендующее на участие в конкурсе, в отсутствие других документов, подтверждает, что данные транспортные средства находятся у юридического лица на праве собственности или на ином законном основании.

Постановление Правительства РФ от 02.04.2012 №• 280 «Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)», вступившее в силу с 17.04.2012 года, не предусматривает выдачу лицензионных карточек.

Учитывая, в том числе, что лицензионные карточки не являются единственным документом, подтверждающим наличие транспортных средств у юридического лица на праве собственности или на ином законном основании, в конкурсной документации в описи документов входящих в состав заявки на участие в конкурсе, предусмотрено предоставление любых других документов по усмотрению участника конкурса.

Таким образом, юридическое лицо вправе представить в составе своей заявки на участие в конкурсе любые документы, которые подтверждают, что транспортные средства, претендующие на участие в конкурсе, находятся у него на праве собственности или на ином законном основании.

В заявке на участие в конкурсе ООО «Автотранс+» на все, претендующие на участие в конкурсе транспортные средства, приложены нотариально заверенные копии лицензионных карточек. При этом средний возраст представленных транспортных средств составил 1,87 лет.

В заявке на участие в конкурсе ООО «Мегаавто» на транспортные средства, претендующие на участие в конкурсе, приложены на отдельные транспортные средства нотариально заверенные копии лицензионных карточек, и другие документы, подтверждающие их нахождение у участника конкурса на праве собственности или на ином законном основании, а именно, договор финансовой аренды (лизинга) от 27.04.2011г., договор аренды от 16.04.2012г., договор безвозмездного пользования от 09.04.2012г., 10.04.2012г., 11.04.2012г., 12.04.2012г., 16.04.2012г. При этом средний возраст представленных транспортных средств составил 1,16 лет.

В соответствии с конкурсной документацией, оценка заявок по критерию «наличие транспортных средств, имеющих наименьшие сроки эксплуатации» определяется по формуле, указанной в пункте 2 Приложения № 1 к Информационной карте конкурсной документации.

Поскольку участник конкурса ООО «Мегаавто» имеет наименьший средний срок эксплуатации транспортных средств среди всех участников конкурса, то его заявке по данному критерию присваивается максимальное количество баллов - 15. При этом участник конкурса ООО «Автотранс+» получает 9,32 баллов (1,16/1,87x15).

Следует отметить, что критерии, установленные частью 8 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения, необходимы для оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Данные критерии оценивают квалификацию юридического лица (индивидуального предпринимателя), подавшего заявку на участие в конкурсе и не являются показателями, определяющим допуск юридического лица (индивидуального предпринимателя) к участию в конкурсе.

На основании вышеизложенного, Министерство считает необоснованной жалобу ООО «Автотранс+» в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки заявок на участие в конкурсе по лоту № 1.

Представители ООО «МЕГААВТО», принимающие участие в рассмотрении жалобы ООО «Автотранс+» в качестве заинтересованных лиц, на заседании Комиссии поддерживали доводы Министерства, указав, что действия организатора Конкурса обоснованны и отвечают всем требованиям действующего законодательства.


Изучив представленные материалы дела, заслушав пояснения сторон Комиссия Челябинского УФАС России пришла к следующим выводам.


Министерством 20.01.2012  на официальном сайте Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного строительства Челябинской области www.minstroy74.ru опубликовано извещение о проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальному маршруту на территории Челябинской области. 

Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по лоту №1 состоялось 27.04.2012. 

Рассмотрение  заявок на участие в конкурсе — 04.05.2012.

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе — 11.05.2012.

Порядок организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области определяется Законом об организации транспортного обслуживания населения.

1. Согласно пункту 1 и пункту 2 части 3 Закона об организации транспортного обслуживания населения к участию в конкурсе допускаются юридические лица (индивидуальные предприниматели):

1) имеющие лицензию на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом, предусмотренную законодательством Российской Федерации;

2) имеющие на праве собственности или ином законном основании автомобильные транспортные средства, удовлетворяющие требованиям конкурсной документации.

В соответствии с частью 9 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения для участия в конкурсе юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) подает заявку на участие в конкурсе в письменном форме и запечатанном конверте. Заявка на участие в конкурсе должна содержать:

1) сведения и документы об участнике конкурса в соответствии с требованиями конкурсной документации;

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурса требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе, установленные частью 3 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения;

3) предложение об оказании услуг по осуществлению перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту в соответствии с требованиями, указанными в конкурсной документации.

Согласно части 12 статьи 7  Закона об организации транспортного обслуживания населения уполномоченный орган рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе, установленным частью 3, пунктами 1 и 3 части 9 настоящей статьи. На основании рассмотрения заявок на участие в конкурсе уполномоченный орган принимает решение о допуске к участию в конкурсе или об отказе в допуске к участию в конкурсе юридического лица (индивидуального предпринимателя) в случае несоответствия требованиям, установленным частью 3, пунктами 1 и 3 части 9 настоящей статьи, и оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который размещает на официальном сайте уполномоченного органа в течение одного рабочего дня со дня его подписания.

Согласно пункту 12 Информационной карты конкурсной документации несоблюдение требований к оформлению заявки на участие в Конкурсе является основанием для отказа такому юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю) в допуске к участию в Конкурсе.

Требования к содержанию, форме, составу заявки определяются организатором торгов. Поскольку Министерство определило указанные требования, то при рассмотрении заявок, при оценки и сопоставлении их Конкурсная комиссия должна руководствоваться данными требованиями.

1.1 Конкурсной документацией установлено, что претендент на участие в конкурсе должен иметь в наличии транспортные средства, на которые ему выданы лицензионные карточки. В составе заявки на участие в Конкурсе должны содержаться  нотариально заверенные копий лицензионных карточек юридического лица, выданных в установленном порядке на каждое транспортное средство, претендующее на участие в конкурсе (подпункт 4 пункта 12 Информационной карты).

Заявка ООО «Мегаавто»  не содержит лицензионные карточки на все количество транспортных средств, претендующих на участие в конкурсе. Так ООО «Мегаавто» представило 9 лицензионных карточек, в том числе 1 с истекшим срок действия, в то время как указало 25 транспортных средств, претендующих на участие в конкурсе.

Таким образом, ООО «Мегаавто» не представлены предусмотренные Конкурсной документацией документы, подтверждающие наличие у него транспортных средств, удовлетворяющих требованиям Конкурсной документации, в связи с чем  обществу должно быть отказано в участии в торгах.

Довод Министерства о том, что согласно Постановлению Правительства РФ от 02.04.2012 № 280 «Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)», вступившее в силу с 17.04.2012, не предусматривает выдачу лицензионных карточек и участник конкурса вправе любые документы, которые подтверждают, что транспортные средства, претендующие на участие в конкурсе, находятся у него на праве собственности или на ином законном основании, не может быть принят Комиссией во внимание по следующим основаниям.

Извещение о проведении Конкурса было размещено на официальном сайте Министерства 20.01.2012.

 Постановление Правительства РФ от 02.04.2012 № 280 «Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)» вступило в силу с 17.04.2012 и, следовательно, распространяется на отношения, возникшие после вступления в  его силу.

Министерством не были даны разъяснения конкурсной документации, касающиеся данного вопроса,  не внесены изменения в нее в части пересмотра выстановленных требований к участникам.

Исходя из изложенного, при принятии решения о допуске хозяйствующего субъекта к Конкурсу, оценке заявок Министерство должно руководствоваться требованиями, установленными им в конкурсной документации, в том числе и  требованиями представления в заявке на участие в торгах нотариально заверенных копий лицензионных карточек юридического лица, выданных в установленном порядке на каждое транспортное средство, претендующее на участие в конкурсе.

Кроме того, отсутствие в конкурсной документации актуальных требований к участникам, соответствующих действующему законодательству могло привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении Конкурса, потенциальные участники которого приняли решение об отказе участия в конкурсе  в связи с истечением срока действия лицензионных карточек на момент подачи заявки,или отсутствия транспортных средств, имеющих лицензионные карточки, что могло привести к ограничению числа участников Конкурса.

1.2 Конкурсной документацией установлено, что заявка претендента на участие в конкурсе должна содержать сведения  об участнике, в том числе:

· сведения о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий; 

· сведения о количестве нарушения лицензионных требований и условий;

· сведения о наличии на праве собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или ином законном основании помещений и оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

Указанные сведения представляются путем приложения к заявке следующих документов:

- справки о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий, в том числе в расчёте на одно транспортное средство, согласованной в Управлении ГИБДД МВД России по Челябинской области, произошедших в течение трёх лет, предшествующих дате проведения конкурса, по вине водителя транспортного средства, принадлежащего юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю), представившему заявку на участие в конкурсе, а также водителя транспортного средства, заключившего гражданско-правовой договор с юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем), представившим заявку на участие в конкурсе. Сведения предоставляются за количество полных календарных месяцев (но не более трёх лет - 36 и менее месяцев), предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, в течение которых юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) на основании лицензии выполнял перевозку пассажиров по регулярным маршрутам (подпункт 6 пункт 12 Информационной карты);

- справки о количестве нарушения лицензионных требований и условий, согласованной в Управлении государственного автодорожного надзора  по Челябинской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, произошедших в течение трёх лет, предшествующих дате проведения конкурса, по вине юридического лица (индивидуального предпринимателя), представившего заявку на участие в конкурсе. Сведения предоставляются за количество полных календарных месяцев (но не более трёх лет - 36 и менее месяцев), предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, в течение которых юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) на основании лицензии выполнял перевозку пассажиров по регулярным маршрутам (подпункт 5 пункт 12 Информационной карты);

- документов, подтверждающих наличие на праве собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или ином законном основании помещений и оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

Исходя из буквального толкования указанных требований, претендент на участие в конкурсе должен представить указанные справки за 36 или менее полных календарных месяцев предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе — 27.04.2012, в течение которых на основании лицензии он выполнял перевозку пассажиров по регулярным маршрутам. Таким образом, ООО «Автотранс+» и ООО «Мегаавто» должны представить справки, содержащие сведения за период с марта 2009 года по март 2012 года, учитывая наличие у них  лицензии на перевозку пассажиров в указанный временной интервал.

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «Автотранс+» представлены справки о  количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий и о количестве нарушении лицензионных требований и условий за три последние года, а именно 2009-2011 годы, что не соответствует требованиям Конкурсной документации, а именно не охватывает временной интервал до даты окончания подачи заявок (январь-март 2012 года).

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «Мегаавто»  представлена справки о  количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий за 2011 год и о количестве нарушении лицензионных требований и условий, из которой не следует за какой период она выдана. При условии, что общество обладает лицензией на перевозку пассажиров автомобильном транспортом начиная с 21.03.2007, ООО «Мегаавто» согласно требованиям конкурсной документации необходимо было представить указанные справки за период с марта 2009 года по март 2012 года.

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «Автотранс+» представлены документы, подтверждающие наличие на праве собственности помещений (договор от 29 февраля 2012 года купли-продажи нежилого здания, свидетельство о государственной регистрации права) и оборудования (товарные накладные, паспорта оборудования, справка о нахождении на балансе предприятия) для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств что соответствует требованием конкурсной документации.

В составе заявки на участие в конкурсе ООО «Мегаавто» представлено свидетельство о государственной регистрации права собственности на  нежилое здание (гараж авто) от 16.04.2012, что зафиксировано аудиозаписью при проведении процедуры вскрытия конвертов. Документов, подтверждающих наличие на праве собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или ином законном основании оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств в составе заявки ООО «Мегаавто» не представлено.

Таким образом, ООО «Автотранс+» и ООО «Мегаавто» представлены несоответствующие требованиям Конкурсной документации справки о  количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий и о количестве нарушении лицензионных требований и условий, ООО «Мегаавто» не представлены документы, подтверждающие наличие  на праве собственности или ином законном основании оборудования для осуществления технического обслуживания и ремонта транспортных средств. 

В связи с тем, что указанные общества не представили в соответствии с требованиями Конкурсной документации указанные документы, им должно быть отказано в допуске к участию в Конкурсе.

Однако в нарушение  части 12 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения, пункта 12 Информационной карты конкурсной документации Конкурсная комиссия неправомерно приняла решение о допуске ООО «Автотранс+» и ООО «Мегаавто» к участию в Конкурсе.

В результате нарушения порядка рассмотрения рассмотрения заявок Конкурсная комиссия нарушила порядок оценки и сопоставления заявок.

2. В соответствии с пунктом 13 статьи 7  Закона об организации транспортного обслуживания населения уполномоченный орган осуществляет оценку и сопоставление заявок участников конкурса, допущенных к участию в конкурсе, по бальной системе в соответствии  с критериями и порядком оценки, установленным в конкурсной документации. 

Победителем конкурса признается участник конкурса, заявке которого присвоен первый номер, то есть в данной заявке содержатся лучшие условия исполнения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту.

2.1 Согласно подпункту 5 пункту 9 Информационной карты конкурсной документации критерием оценки заявок на участие в конкурсе, в том числе, является наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

В соответствии с Приложением № 1 к Конкурсной документации (пункт 5) оценка заявок по вышеуказанному критерию осуществляется в следующем порядке:

- не имеющие в наличии на праве собственности или ином законном основании помещения и оборудования - 0 баллов;

- имеющие в наличии на основании договоров аренды, пользования или по иным гражданско-правовым договорам помещения и оборудование - 5 баллов;

- имеющие в наличии на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления помещения и оборудования - 10 баллов;

- имеющие в наличии на праве собственности помещения и оборудование - 15 баллов.

Заявка ООО «Автотранс+», по такому критерию как наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования, была оценена конкурсной комиссией в 15 баллов.

При этом заявка ООО «Мегаавто» по рассматриваемому критерию была также оценена конкурсной комиссией в максимальное количество баллов (15 из 15 возможных), что  возможно  только в случае наличия у участника и помещений, и оборудования на праве собственности.

Довод Министерства о том, что сертификат соответствия технического обслуживания и ремонта грузовых автомобилей и автобусов, представленный в  составе заявки ООО «Мегаавто», позволяет оценить заявки всех участников конкурса по критерию «наличие на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств», не может быть принят Комиссией во внимание  по следующим основаниям.

Согласно статье 21 Федерального закона от 27.12.2002  №184-ФЗ «О техническом регулировании» добровольное подтверждение соответствия технического обслуживания и ремонта грузовых автомобилей и автобусов осуществляется по инициативе заявителя на условиях договора между заявителем и органом по сертификации. Конкурсной документацией, в том числе пунктом 12 Информационной картой Конкурса, не предусмотрено наличие сертификата соответствия технического обслуживания и ремонта грузовых автомобилей и автобусов в системе добровольной сертификации на автомобильном транспорте в качестве подтверждения наличия на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств. Данный сертификат не позволяет сделать вывод о том, на каком праве участнику принадлежит оборудование  для технического обслуживания и ремонта транспортных средств (сертификат выдается как на оборудование принадлежащее заявителю на праве собственности, так и на оборудование, находящееся в лизинге, аренде и т.д.), что является необходимым для выставления претенденту соответствующей оценки по критерию № 5.

Необходимо отметить, что сертификат соответствия, представленный ООО «Мегаавто» содержит приложение «Область действия сертификата» на одной странице. Перечень средств измерений, испытательного и технологического оборудования, используемого предприятиям-заявителем для выполнения услуг не является неотъемлемой частью сертификата, не имеет подписи  и служит лишь приложением к заявке на сертификацию. На заседании Комиссии ООО «Мегаавто» представило товарную накладную в качестве подтверждения права собственности только на два наименования оборудования из перечня, содержащего 25 наименований. Данный факт подтверждает довод Комиссии антимонопольного органа об отсутствии оснований для максимальной оценки заявки ООО «Мегаавто» по критерию наличия на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств, исходя из сертификата соответствия технического обслуживания и ремонта, поскольку общество не представило документов, подтверждающих наличие на праве собственности или ином законное основание оборудования. Присвоение максимального количества баллов по критерию № 5, в случае представления участником сертификата соответствия технического обслуживания и ремонта грузовых автомобилей и автобусов, Конкурсной документацией не предусмотрено.

Кроме того, довод Министерства, согласно которому данный критерий позволяет оценить материально-технические возможности участника конкурса по проведению технического обслуживания и ремонта транспортных средств, обусловленные наличием собственной материально-технической базы: комплекса помещений и оборудования, не может быть принят во внимание Комиссией по следующим основаниям.

Согласно Энциклопедическому словарю экономики и права понятие Материально-технической базы для предприятия учитывает наличие и приспособленность производственных площадей, возраст парка оборудования, соответствие наличных материальных ресурсов производственной программе.

Наличие собственной  материально-технической базы предполагает наличие на праве собственности как помещений, так и оборудования, что согласно шкале оценки по данному критерию представляет особую значимость для  Министерства, поскольку именно в этом случае при оценке заявки выставляется максимальное количество балов.

Таким образом, у конкурсной комиссии согласно Конкурсной документации отсутствовали основания  для  присвоения заявке ООО «Мегаавто» максимального количества баллов по критерию наличия на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

2.2 Согласно подпункту 3 пункта 9 Информационной карты конкурсной документации, одним из критериев оценки заявок на участие в конкурсе является количество совершенных нарушений правил дорожного движения, общее количество дорожно-транспортных нарушений, произошедших в течение трех лет, предшествующих дате проведения конкурса.

Оценка заявок по данному критерию должна осуществляться в соответствии с конкурсной документацией по формуле, указанной в пункте 3 Приложения № 1 к Информационной карте, с учетом того, что у всех участников конкурса количество совершенных нарушений правил дорожного движения в расчёте на одно транспортное средство и общее количество дорожно-транспортных происшествий в расчёте на одно транспортное средство совпадает между собой (равно нулю),  методике оценки данного критерия значение всех параметров в формуле равно единице (за исключением значения количества полных календарных месяцев, в течение которых участник на основании лицензии выполнял перевозку пассажиров). При включении указанных значений в  формулу, количество баллов по рассматриваемому критерию, равно нулю для всех участников Конкурса. 

Таким образом, в случае представления документов в соответствии с Конкурсной документацией оценки заявок участников торгов, разработанные в Конкурсной документации, при равенстве количества совершенных нарушений могут быть выстановлены равными  нуль баллов всем участникам.

2.3 Согласно пункту 9 Информационной карты конкурсной документации одним из критериев оценки заявок на участие в конкурсе является наличие транспортных средств, имеющих наименьшие сроки эксплуатации (подпункт 2).

В соответствии с конкурсной документацией, оценка заявок по критерию «наличие транспортных средств, имеющих наименьшие сроки эксплуатации» определяется по формуле, указанной в пункте 2 Приложения № 1 к Информационной карте конкурсной документации.

Поскольку участник конкурса ООО «Мегаавто» имеет наименьший средний срок эксплуатации транспортных средств среди всех участников конкурса, то его заявке по данному критерию присваивается максимальное количество баллов - 15. При этом участник конкурса ООО «Автотранс+» получает 9,32 баллов (1,16/1,87x15).

Исходя из буквального толкования Конкурсной документации, Конкурсная комиссия должна при оценке наличия транспортных средств, имеющих наименьшие сроки эксплуатации, учитывать только транспортные средства, имеющие лицензионные карточки, поскольку только такие транспортные средства согласно Конкурсной документации могут претендовать на участие в Конкурсе.

3. Необходимо отметить, что согласно пункту 5 части 8 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения оценка заявки производится в том числе по критерию наличия на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств.

В соответствии с Приложением № 1 к Конкурсной документации (пункт 5) оценка заявок по вышеуказанному критерию осуществляется в следующем порядке:

- не имеющие в наличии на праве собственности или ином законном основании помещения и оборудования - 0 баллов;

- имеющие в наличии на основании договоров аренды, пользования или по иным гражданско-правовым договорам помещения и оборудование - 5 баллов;

- имеющие в наличии на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления помещения и оборудования - 10 баллов;

- имеющие в наличии на праве собственности помещения и оборудование - 15 баллов.

Согласно статьям 294 и 296 ГК РФ правом хозяйственного ведения обладают государственные и муниципальные унитарные предприятия, а право оперативного управления закреплено за учреждениями или казенными предприятиями. 

Заявки хозяйствующих субъектов, имеющих помещение и оборудование в наличии на основании договоров аренды, пользования или по иным гражданско-правовым договорам, оцениваются в меньшее количество баллов, чем заявки хозяйствующих субъектов, имеющих помещения и оборудование в наличии на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, которым обладают исключительно государственные и муниципальные унитарные предприятия и учреждения или казенные предприятия, не смотря на то, что и в том и в другом случае имущество не принадлежит им на праве собственности. Таким образом, оценивая заявки по данному критерию согласно порядку оценки, установленному Министерством, организатор торгов создает преимущественные условия участия в Конкурсе хозяйствующим субъектам государственной и муниципальной собственности, что не соответствует части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции,  а также могли создать им преимущественные условия участия в торгах для хозяйствующих субъектов определенных организационно-правовых форм. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.


На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:


1. Признать  жалобу ООО «Автотранс+» о неправомерном выборе победителя Конкурса обоснованной.


2. Признать действия организатора торгов – Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, выразившиеся в неправомерном допуске к участию в Конкурсе об оказании услуг по осуществлению перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту несоответствующих требованиям Конкурсной документации заявок ООО «МЕГААВТО», ООО «Автотранс+» нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции .

3. Выдать в порядке части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Министерству предписание об устранении нарушений порядка рассмотрения заявок на участие в Конкурсе, и как следствие порядка оценки и сопоставления заявок путем  принятия решения об отмене Конкурса по лоту №1, в том числе протоколов, составленных в ходе его проведения.


4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для принятия решения о привлечении виновных лиц к административной ответственности.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии







Н.В. Сапрыкина

Члены Комиссии:





                              Т.М. Соболевская

                                                                                                                      З.В. Пазуха

Пазуха З.В.

(351) 265-93-79

31.05.2012

