Муниципальное учреждение «Комитет по строительству»

456300, Челябинская область, г. Миасс, ул. Романенко, 50а

Администрация Миасского городского округа

456300, Челябинская область, г. Миасс, ул. Автозаводцев, 55

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва, ул. Большая Татарская, д.9

ООО СМЭП «Челябинсктранссигнал»

454108, г. Челябинск, ул. Луценко, 2

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу № 5-ж/2012

16 января 2012 года                                                                   г. Челябинск, пр. Ленина, 59


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее — Комиссия Челябинского УФАС России) в составе:

	Председателя

Комиссии:
	  Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;
	

	Членов                                     

Комиссии:
	Ливончик В.А.
	-
	начальника отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	  Журавлевой А.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,


рассмотрев жалобу ООО СМЭП «Челябинсктранссигнал» в присутствии:

· <...>, представителя МУ «Комитет по строительству» Миасского городского округа (доверенность № 52 от 05.10.2011);

· <...>, представителя администрации Миасского городского округа (доверенность № 78 от 27.12.2011);

· <...>, представителя ООО СМЭП «Челябинсктранссигнал» (доверенность гот 12.01.2012),


У С Т А Н О В И Л А:


В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО СМЭП «Челябинсктранссигнал» (далее — Заявитель) на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по устройству дренажа и вертикальной планировки квартала на площади Революции в Южной части г. Миасса, извещение 0169300035811001029 (далее — Аукцион), согласно которой документация об аукционе не соответствует требованиям законодательства о размещении заказов. 


Администрация Миасского городского округа (далее — Уполномоченный орган) по заявке МУ «Комитет по строительству»  проводило открытый Аукцион.



Максимальная (начальная) цена контракта — 2 500 000, 00 рублей.


Извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  20.12.2011 года.


Муниципальный контракт на выполнение работ по устройству дренажа и вертикальной планировки квартала на площади Революции в Южной части г. Миасса  по состоянию на 16.01.2012 не заключен.

В своей жалобе Заявитель указал следующее.

Заказчиком неправомерно установлены требования к участникам размещения заказа о представлении ими в составе заявки собственного свидетельства, выданного саморегулируемой организацией, о допуске к работам по жилищно-гражданскому строительству (33.3), поскольку в рамках исполнения контракта необходимо выполнить механизированную разработку грунта, что не является предметом торгов. 

Представители Заказчика, Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, в своих письменных пояснениях и на заседании Комиссии пояснили следующее.

Требования к участникам размещения заказа в документации об аукционе установлены в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ  и Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденным Приказом Минрегиона РФ № 624 от 30.12.2009 (далее — Приказ).

Объектом капитального строительства является строительство комплекса жилых домов.

В рамках размещаемого заказа необходимо выполнить выравнивание площадки, на которой непосредственно будет осуществляться строительство. Данные работы являются первым этапом строительства.

Проектно-сметная документация и разрешение на строительство на выполнение  работ в рамках размещаемого заказа не требуется. 

Заслушав пояснения заказчика, заявителя, изучив представленные материалы, Комиссия, руководствуясь статьей 17 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), пришла к следующим выводам.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 11,  частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, устанавливаемые в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов. 

Согласно извещению и документации об аукционе, предметом аукциона является выполнение работ по устройству дренажа и вертикальной планировки квартала на площадки Революции в Южной части г. Миасса.

Документацией об аукционе (пункт 22 Информационной карты) установлено требование к участникам размещения заказа о наличии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства со следующими видами работ: 33.3 Жилищно-гражданское строительство  /далее допуск- СРО/.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ допуск СРО требуется для проведения следующих видов работ: по строительству, реконструкции,  и капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.


В соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ, строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, осуществляется на основании разрешения на строительство (часть 2 статьи 51), проектной документации (часть 1 статьи 48) и заключения государственной экспертизы в отношении проектной документации (статья 49). 


Кроме того, в соответствии с частью 2 Приказа, Перечень, утвержденный Приказом, не включает в себя виды работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на строительство.


Согласно пояснениям представителя заказчика, объектом капитального строительство является строительство жилых домов. Однако у заказчика отсутствует проектно-сметная документация,  заключение государственной экспертизы в отношении проектной документации.  Для выполнения работ, являющихся предметом аукциона, не предусмотрено получение разрешения на строительство.


В документации об аукционе не определен объект капитального строительства.


Кроме того, в проекте контракта отсутствуют ссылки о выполнении работ в соответствии с проектно-сметной документацией. Разрешение на строительство у заказчика отсутствует.

Таким образом, законодательством РФ не предусмотрено требование о наличии  у подрядчика допуска СРО при выполнении работ по устройству дренажа и вертикальной планировки, являющихся предметом торгов.

Следовательно, у заказчика отсутствовали основания для установления требований к участникам размещения заказов о наличии свидетельства СРО на выполнение  по жилищно-гражданскому строительству (33.3), что является нарушением  пункта 1 частей 1, 4 статьи 11,  части 5 статьи 41.6 Закона о размещении.

Комиссия, руководствуясь частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов,

РЕШИЛА:


1. Признать доводы жалобы ООО СМЭП «Челябинсктранссигнал» о неправомерности установления требований к участникам размещения заказа, обоснованными. 


2. Признать в действиях заказчика — МУ «Комитет по строительству» Миасского городского округа, нарушения пункта 1 частей 1, 4 статьи 11,  части 5 статьи 41.6 Закона о размещении.


3. Выдать заказчику, уполномоченному органу предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказа.


4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности виновных лиц.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






      Н.В. Сапрыкина

Члены Комиссии






      В.А. Ливочник











      А.В. Журавлева

