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Р Е Ш Е Н И Е № 20-ж/2012

31 января 2012 года                                                             
г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

	Председателя Комиссии:
	Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Ливончик В.А.
	-
	начальника отдела государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	Долгополовой К.А.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобу ООО ООО «МедМаркет», в присутствии:

· <...>, представителя Муниципального учреждения «Физкультура и спорт» (доверенность от 31.01.2012);

· <...>, представителя Администрации города Трехгорного Челябинской области (доверенность от 31.01.2012 № 01-09/265);

· <...>, представителя Муниципального учреждения «Физкультура и спорт» (распоряжение от 19.12.2011 № 91-12);

· <...>, представителя ООО «МедМаркет» (доверенность от 30.01.2012 № 8);

· <...>, представителя ООО «МедМаркет» (доверенность от 30.01.2012 № 7),

 

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «МедМаркет» (далее - заявитель) на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта поставку мебели (далее – Аукцион).

Согласно представленным документам, Муниципальное учреждение «Физкультура и спорт» (далее — Заказчик) и Администрация города Трехгорного (далее — Уполномоченный орган) 29.12.2011 объявило о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0169300043211000565). 

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 080 000, 00 рублей. 

Размер обеспечения заявки — 2 % от начальной (максимальной) цены контракта — 41 600, 00 рублей.

Размер обеспечения контракта — 416 000, 00 рублей. 

Состав аукционной комиссия утвержден постановлением Главы Администрации города Трехгорного Патрушевым Г.А. от 29.03.2010 № 304.

На момент рассмотрения жалобы ООО «МедМаркет» муниципальный контракт не заключен.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 11.01.2012 № 0169300043211000565 открытый аукцион признан несостоявшимся, поскольку на момент окончания срока подачи заявок на участие в аукционе поступила заявка от ООО «МедМаркет» (единственный участник).

В соответствии с указанным протоколом первая и вторая части заявки признаны аукционной комиссией соответствующими требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Заявитель по доводам жалобы пояснил следующее.

В нарушение части 2 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заказчиком в проект контракта, направленный на подписание ООО «Маркет», включены сведения о товаре, отличные от сведений о технических характеристиках товара, предложенных единственным участником в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Заявитель для устранения допущенного нарушения направил протокол разногласия заказчику. Однако, заказчик повторно представил участнику размещения заказа проект контракта с характеристиками, отличными от предложенных заявителем.

В связи с невозможностью заключения контракта на условиях, представляемых заказчиком, заявитель обратился в Управление Федеральной антимонопольной службы России по Челябинской области с жалобой на неправомерные действия заказчика.

На заседании Комиссии представители Заявителя пояснили, что материал изготовления кресел не указали по причине отсутствия указания на него в паспорте производителя ООО «КАСКАД». Считают, что указание в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме таких характеристик материала, как трудногорючесть, химическая и УФ устойчивать материалов, замедляющих процесс горения, являются достоточными.

Представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, представили письменные возражения и устно пояснили следующее.

Размещение заказа на поставку кресел осуществляется для оснащения стадионного комплекса города Трехгорного. В связи с тем, что ранее приобретенные кресла из пластика пришли в негодность, заказчику неободимо поставить кресла из стеклопластика, обладающего улучшенными свойствами (например, ударостойкость).

В проект контракта, направленный ООО «МедМаркет», заказчиком были включены характеристики товара, соответствующие характеристикам, указанным в спецификации документации об открытом аукционе в электронной форме.

Кроме того, согласно пояснениям заказчика, в случае признания открытого аукциона несостоявшимся, проект контракта направляется с предложенной участником цены контракта. Включение характеристик, предложенных участником размещения заказа,законодательством не предусмотрено. 


Заслушав пояснения представителя заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), пришла к следующим выводам.


1. В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.


Часть 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов предусматривает, что при размещении заказа на поставки товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

· согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

· конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.


Участник размещения заказа не допускается к участию в торгах, в случае непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений или несоответствия сведения требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).


В соответствии с Информационной картой документации об открытом аукционе первая часть заявки участника размещения заказа должна содержать согласие участника размещения заказа на поставку товара на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, и конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме предлагаемого к поставке товара.


Согласно спецификации заказчику требуются антивандальные стеклопластиковые кресла для трибун. Установление требования к материалу (стеклопластик), из которого должны быть изготовлены кресла, является существенной характеристикой товара,  необходимой заказчику, что подтверждается пояснениями представителя заказчика.


ООО «МедМаркет» в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме представил конкретные характеристики кресел, предлагаемых к поставке. Однако в заявке отсутствует указание на материал, из которых изготовлены кресла. 


Следовательно, довод заявителя о том, что заявка содержит сведения о материале не может быть принят во внимание.


Сведения о том, что предлагаются кресла из трудногорючих, химически и УФ стойких материалов, замедляющих горение (в соответствии с паспортом  производителя ООО «Каскад») не несут в себе информации о наименовании материала.


Комиссия, изучив документы, представленные заявителем в подтверждение о соответствии предлагаемого товара потребности заказчика, установила, что в паспорте на стадионное кресло КД-10 производителя ООО «КАСКАД» имеется указание на материал, а именно «кресло пластмассовое». Однако заявителем указанная информация в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме не представлена.


Следовательно, у участника размещения заказа имелась возможность указать конкретные характеристики предлагаемых к поставки кресел в части определения материала изготовления.


При этом аукционная комиссия в нарушение части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов допустила ООО «МедМаркет» к участию в открытом аукционе в электронной форме.


2. В соответствии с частью 11 статьи 41.9 Закона о размещении заказов в случае  принятие решения о соответствии участника открытого аукциона в электронной форме требованиям, предусмотренным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в течение четырех дней со дня принятия такого решения заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация направляют оператору электронной площадки проект контракта, прилагаемого к документации об открытом аукционе, без подписи контракта заказчиком. При этом контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе  в электронной форме,  по начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме, или по цене контракта, согласованной  с таким участником размещения заказа  и не превышающей начальной (максимальной) цены контракта.  Участник размещения заказа, признанный единственным участником размещения заказа, не вправе отказаться от заключения контракта.


Согласно части 5 статьи 34 и части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов к документации об аукционе должен быть приложен проект контракта, который является неотъемлемой частью документации об аукционе.


Проект контракта, приложенный к документации об аукционе, содержит приложение № 1 (спецификация), которое не предусматривает указание в графе 2 «Наименование товара»  характеристик товара, необходимого к поставке.


Данное приложение содержит только такие характеристики товара, как цвет товара, единица измерения и количество товара, и не предполагает включение заказчиком характеристик товара, предложенных участником размещения заказа или указанных в документации об открытом аукционе в электронной форме, в проект контракта.


Заказчик направил единственному участнику ООО «МедМаркет» проект контракта, включив в него приложение № 1 к Информационной карте документации об открытом аукционе в электронной форме (спецификация) и начальную (максимальную) цену контракта. 


Довод представителя заказчика о том, что участник представил согласие на поставку товара, указанного в спецификации заказчиком, не может быть принят во внимание по следующим основаниям.


Документацией об аукционе предусмотрено, что участник размещения заказа должен представить в первой части заявки не только согласие на поставку товара в соответствии с требованиями документации об аукционе, но и конкретные характеристики товара, предлагаемого к поставке.

        Поскольку приложение № 1 (спецификация) к проекту муниципального контракта не предполагает включение характеристик товара, то заказчик не имеет возможности включить в проект контракта, направляемый единственному участнику, характеристики товара, указанные в документации об открытом аукционе в электронной форме  или предложенные участником размещения заказа.


При этом часть 11 статьи 41.9 Закона о размещении заказа предусматривает направление проекта контракта без каких либо изменений, за исключением внесения цены контракта.


Таким образом, вследствие нарушения заказчиком части 5 статьи 34 и части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, допущенных при формировании и утверждении документации об открытом аукционе в электронной форме, и нарушений, выявленных в действиях аукционной комиссии, контракт не мог быть заключен как на условиях документации об открытом аукционе в электронной форме, так и  на условиях, предложенных участником размещения заказа.


3.  Согласно части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в извещении о проведении запросов котировок указываются полученные заказчиком, уполномоченным органом информация или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, в т.ч. путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания. 

     На официальном сайте в сети «Интернет» вместе с извещением о проведении запроса котировок размещено обоснование начальной (максимальной) цены контракта в виде Таблицы расчета.

В ходе внеплановой проверки установлено, что указанная таблица содержит сведения о наименовании товара, количестве единиц товара, цене за единицу товара, и ценовые предложения трех поставщиков.

Указание на источники информации о ценах на товары извещение о проведении запроса котировок не содержит.

       Наименование “Поставщик 1”, “Поставщик 2”, “Поставщик 3” не раскрывает источник получения информации о ценах на товары, что нарушает часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов


4. В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта источниками информации о ценах товаров, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации.


Из содержания положений статьи 19.1 и части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов следует, что заказчику при формировании начальной цены надлежит  с учетом своей потребности выяснить перечень торговых марок и модификаций товаров, которые в настоящее время реализуется на территории РФ, сведения о потребительских свойствах товара, в результате чего определить требования к товару, которые обеспечат потребность заказчика. С учетом этого должна быть сформирована начальная цена контракта, поскольку формировать начальную цену контракта следует на основании информации о ценах товаров, являющихся предметом заказа.


Заказчик на заседание Комиссии представил источники информации, на основе которых осуществлялось формирование начальной (максимальной) цены контракта. 


Данные источники представляют собой распечатки с интернет-сайтов трех поставщиков (производителей), а именно ЗАО «Пилот-Системы сидений», ООО Транфер, ООО «НПО «Полимер-СтройКонструкция».

Таблица № 1

	№ п/п
	 Характеристики, указанные в спецификации
	 Характеристики ООО Транферт
	Характеристики ООО «НПО «Полимер-СтройКонструкция»
	Характеристики компании СПОРТ ГРУПП

	1
	Стеклопластик
	Стеклопластик 
	Стеклопластик
	Стеклопластик

	2
	Гарантированная температура отсутствия деформации; от -40 о  С до +40 о С
	от -40 о  С до +40 о С
	-
	от -60 о  С до +60 о С

	3
	Габариты 438*440*380 (+/- 5мм)
	-
	620*620*650
	-

	4
	Цвет кресел (синий, белый)
	-
	-
	-

	5
	Прочность (выдерживать ударную нагрузку 1500кг. на кв. см)
	-
	-
	Ударная нагрузка 1500кг. на кв. см

	6
	Гигиенический сертификат на материалы в наличии
	Гигиенический сертификат на материалы в наличии
	-
	-



Согласно Таблице № 1 коммерческие предложения поставщиков (производителей) и информация с интернет-сайтов не содержат характеристик, необходимых заказчику для удовлетворения потребности. Также отсутствует информация о цене товара, установленной указанными поставщиками (производителями). Приложение № 2 к Информационной карте документации об открытом аукционе в электронной форме содержит информацию о том, что сведения о ценах получены от Поставщиков 1, 2, 3  по телефону. 



Таким образом, заказчиком для установления начальной цены контракта использовалась информация о ценах товаров, сведения о характеристиках которого у заказчика отсутствуют, в результате чего невозможно сделать вывод о соблюдении заказчиком требования о формировании начальной цены контракта с учетом информации о товарах, являющихся  предметом размещаемого заказа. 


Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», 







РЕШИЛА:


1. Признать доводы жалобы ООО «МедМаркет» на действия заказчика по заключению контракта необоснованными.


2. Признать в действиях заказчика нарушения частей 1,2 статьи 19.1,  части 5 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


3. Признать в действиях аукционной комиссии нарушение части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.


4. Выдать заказчику, уполномоченному органу, аукционной комиссии, оператору электронной площадки предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов.


5. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

Признать доводы жалобы ООО «Абсолютные системы» на действия аукционной комиссии необоснованными.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия 

Председатель Комиссии 






Н.В. Сапрыкина

 

Члены Комиссии 







В.А. Ливончик











К.А. Долгополова

