Федеральное казенное учреждение «Управление федеральных автомобильных дорог «Южный Урал» Федерального дорожного агентства

454080, г. Челябинск, пр-т Свердловский, 56

ОАО «Единая электронная торговая площадка»

127006, г. Москва, Каретный ряд, д. 2/1

ООО «Автодорстрой»

454053, г. Челябинск, Троицкий тракт, 5

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу № 15-ж/2012

30 января 2012 года                                                                   г. Челябинск, пр. Ленина, 59


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее — Комиссия Челябинского УФАС России) в составе:

	Председателя

Комиссии:
	  Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;
	

	Членов                                     

Комиссии:
	Ливончик В.А.
	-
	начальника отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	
	  Журавлевой А.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России,


рассмотрев жалобу ООО «Автодорстрой» в присутствии:

· <...>, представителя ФКУ Упрдор «Южный Урал» (доверенность № 14 от 27.01.2012);

· <...>, представителя ФКУ Упрдор «Южный Урал» (доверенность № 14 от 27.01.2012);

· <...>, представителя ФКУ Упрдор «Южный Урал» (доверенность № 14 от 27.01.2012);

· <...>, представителя Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация Союз строительных компаний Урала и Сибири» (доверенность № 18-2011-д от 01.07.2011);

· <...>, представителя ООО «Автодорстрой», 

У С Т А Н О В И Л А:


В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «Автодорстрой» (далее — Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги М-51 «Байкал» - от Челябинска через Курган, Омск, Новосибирск, Кемерево, Красноярск, Иркутск, улан-Удэ до Читы км 47+500 — км 50+000 в Челябинской области, извещение 0369100028411000097 (далее — Аукцион), согласно которой аукционной комиссией неправомерно отказано ООО «Автодорстрой» в допуске к участию в аукционе. 


ФКУ Упрдор «Южный Урал» (далее — Заказчик) проводило открытый Аукцион.



Максимальная (начальная) цена контракта — 101 929 220, 00 рублей.


Извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  29.11.2011 года.


Государственный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги М-51 «Байкал» - от Челябинска через Курган, Омск, Новосибирск, Кемерево, Красноярск, Иркутск, улан-Удэ до Читы км 47+500 — км 50+000 в Челябинской области по состоянию на 30.01.2012 не заключен. 

В своей жалобе Заявитель указал следующее.

ООО «Автодорстрой» неправомерно отказано в допуске к участию в аукционе, поскольку для выполнения работ в рамках размещаемого заказа свидетельство, выданное саморегулируемой организацией, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее — свидетельство СРО) не требуется.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились, в своих письменных пояснениях и на заседании Комиссии пояснили следующее.

Требования к участникам размещения заказ установлены в соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ.

Согласно представленным от НП СРО «ССК УрСиб»  сведениям, ООО «Автодорстрой» вправе заключить договоры, стоимость которых по одному договору не превышает 10 000 000 рублей, тогда как начальная (максимальная) цена контракта составляет 101 929 220 рублей.

Следовательно, ООО «Автодорстрой» не соответствует требованиям Градостроительного кодекса РФ.

Представитель НП СРО «ССК УрСиб» в своих письменных пояснениях, а также на заседании пояснила, что требования к участникам размещения заказа, а именно представление в составе заявки свидетельства СРО на выполнение работ  по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) на автомобильных дорогах и объектах инфраструктуры автомобильного транспорта в силу положений градостроительного законодательства установлены правомерно. 

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные материалы, Комиссия, руководствуясь статьей 17 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 11,  частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, устанавливаемые в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Согласно части 1.1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ, юридическое лицо, имеющее свидетельство о допуске к работам по организации строительства, вправе выполнять указанные работы при условии, если стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства по одному договору не превышает планируемую стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, исходя из размера которой членом саморегулируемой  организации был внесен взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации. 

Документацией об аукционе (пункт 11 документации об аукционе, приложение № 2 к документации об аукционе) установлено требование к участникам размещения заказа о наличии свидетельства СРО о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства со следующими видами работ: 33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного транспорта.

Однако в нарушение пункта 1 части 1 статьи 11,  части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, в документации об аукционе не установлено требование о представлении участниками размещения заказа информации о сумме, на которую участник вправе заключать договоры по организации строительства, исходя из взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации.  

В случае представления участником размещения заказа в составе заявки свидетельства СРО, выданного не по форме, утвержденной приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 1042 от 13 ноября 2010, принять решение о соответствии участника размещения заказа требованиям законодательства РФ, в том числе Градостроительного кодекса РФ, без направления запроса в саморегулируемую организацию не представляется возможным. 

2. Согласно части 1 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии пунктом 2 части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов,  заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов.

 Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 107/2-ЭА от 16.01.2012, заявка ООО «Автодорстрой» не допущена к участию в аукционе в связи с несоответствием данного участника требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся  предметом торгов.

Так, ООО «Автодорстрой» во второй части заявки представлено свидетельство СРО № 1277.02-2010-7451270468-С-030 от 15.07.2010, выданное НП СРО «ССК УрСиб».

ООО «Автодорстрой» на аукционе предложено ценовое предложение  в размере 78 485 499, 40 рублей.

Согласно представленным сведениям от НП СРО «ССК УрСиб», ООО «Автодорстрой» вправе заключать договоры по организации строительства на сумму, не превышающую 10 000 000 рублей.

Таким образом, ООО «Автодорстрой» в силу положений Градостроительного кодекса РФ не имеет права выполнять работы на условиях, предложенных в заявке и по цене, предложенной на аукционе.

Соответственно, заявка ООО «Автодорстрой» не соответствует требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся  предметом торгов.

Следовательно, аукционная комиссия правомерно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «Автодорстрой».

В связи с тем, что выявленные нарушения законодательства о размещении заказов в действиях заказчик на результат торгов не повлияли, Комиссия Челябинского УФАС России приходит к выводу о нецелесообразности выдачи предписания.

Комиссия, руководствуясь частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов,

РЕШИЛА:


1. Признать доводы жалобы ООО «Автодорстрой» на действия аукционной комиссии необоснованными. 


2. Признать в действиях заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 11,  части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


3. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности виновных лиц.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






      Н.В. Сапрыкина

Члены Комиссии






      В.А. Ливончик











      А.В. Журавлева

