
Методические предложения 
 по организации закупок 

проектных и изыскательских 
работ для строительства объектов 

капитального строительства 



План 

1. Порядок определения НМЦК ПИР  

• Порядок ценообразования ПИР и определение НМЦК 

• Особенности порядка определения  
НМЦК проектных и изыскательских 

• Порядок определения НМЦК ПИР 

2. Формирование и описания объекта закупки ПИР  

• Документы содержащие описание объекта закупки ПИР 

• Порядок оформления задания 

• Необходимые исходные данные 

• Объединение  в один лот проектных и изыскательских работ 

3. Требование к участникам закупок ПИР 

• Разъяснение ФАС России 

• Административная и судебная практика 

4. Условия типового контракта 

5. Предпроектные работы 
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Порядок ценообразования ПИР и 
 определение НМЦК 
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Особенности ценообразования ПИР 

• Стоимость ПИР определяется расчетом на основании сметных нормативов, разработанных и утвержденными в 
установленном порядке, и индексами изменения сметной стоимости проектных и изыскательских работ, 
сообщаемых Министром России. 

Ни один из методов, предусмотренных ч. 1 ст. 22 44-ФЗ не подходит 

• метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) –  ПИР не обладают обязательными признаками идентичности 
или однородности, ввиду уникальности технико-экономических показателей каждого объекта капитального 
строительства, в собранных по запросу ценовых предложениях, зачастую, отсутствует расчет стоимости и нет 
возможности проверить сопоставимость всех технических, коммерческих и (или) финансовых условий выполнения 
работ. 

• нормативный метод – цена на ПИР не нормируется; 

• тарифный метод – стоимость ПИР не подлежит государственному регулированию; 

• проектно-сметный метод – отсутствует проектно-сметная документация; 

• затратный метод – суммирование обычных затрат является упрощенным способом, не отражающим всей специфике 
ценообразования и не учитывающим существующие сметные нормативы и установленные индексы изменения 
сметной стоимости проектных и изыскательских работ. 

В соответствии с ч. 12 ст. 22 44-ФЗ можно применять иной метод, с обоснованием 

• В обосновании невозможности применения существующих методов можно ссылаться на существующий порядок 
ценообразования проектных и изыскательских работ на основании сметных нормативов, и индексов изменения 
сметной стоимости данных работ 



Особенности порядка определения  
НМЦК ПИР 

Минстрой России (часть 22 ст. 22 44-ФЗ) 

• Проект Приказа от 27.07.2017 Об утверждении Порядка определения НМЦК, при 
осуществлении закупок по строительству, реконструкции и капитальному ремонту 
объектов капитального строительства 

Общие региональные методические рекомендации определения НМЦК (часть 20.1 ст. 22 
44-ФЗ) 

• Распоряжение Главы Республики Саха (Якутия) от 16 сентября 2016 года N 1000-РГ 

• Распоряжение Правительства Москвы от 16 мая 2014 г. N 242-РП 

• Распоряжение Правительства Тюменской области от 12 мая 2014 года N 794-рп 

Отраслевые региональные методические рекомендации определения НМЦК (часть 20.1 
ст. 22 44-ФЗ) 

• Постановление Правительства Пермского края от 27 марта 2018 года N 156-п 

• Распоряжение Правительства Сахалинской области от 1 апреля 2015 года N 117-р 
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Порядок определения НМЦК ПИР  
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Применение иного - сметного метода, по средствам составления сметного расчета 

• Обоснование НМЦК на ПИР сметным методом определяется путем составления сметного расчета, с 
применением действующих сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный 
реестр сметных нормативов, в базовом уровне цен с пересчетом в текущий уровень цен на дату 
расчета цены контракта. 

• Пересчет сметной стоимости из базового уровня цен в текущий уровень цен осуществляется с 
применением прогнозных индексов, сообщаемых Минстроем России. 

Детализация цены 

• В случае, когда объектом одной закупки одновременно является несколько видов проектных и 
изыскательских работ, цену контракта следует рассчитывать с учетом ее детализации по таким видам 
работ. 

Учет и расчет дополнительных затрат 

• При определении НМЦК на выполнение проектных и изыскательских работ при необходимости 
могут учитываться затраты на участие исполнителя в процедурах согласования, экспертизы, проверки 
достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства. 

Учет сроков выполнения работ и проведения экспертизы 

• Определяя цену контракта проектных работ, необходимо также учитывать продолжительность их 
выполнения, в том числе, в случаи необходимости, срок получение положительного заключения 
государственной экспертизы их результатов (два месяца).  

• Таким образом, начальную цену контракта рекомендуется определять как произведение стоимости 
работ в текущем уровне цен на дату формирования на прогнозный индекс инфляции, учитывающий 
продолжительность проектных работ. 



Документы содержащие описание объекта 
закупки ПИР 
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Задание на выполнение 
проектных работ / Задание 

на выполнение 
изыскательских работ 

•ч. 11 ст. 48 и ч. 5 ст. 47 ГрК 
РФ  

ГПЗУ/ППиМТ, ТУ  

•ч. 6 ст. 48 ГрК РФ 

результаты ранее 
выполненных инженерных 

изысканий 

•ч. 6 ст. 48 ГрК РФ 

Ч. 2 ст. 33 44-ФЗ Документация о закупке, должна содержать показатели, 
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 
установленным заказчиком требованиям.  



Порядок оформления задания 
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Задание на проектирование объекта капитального строительства  

•Приказ Минстроя России от 1 марта 2018 г. N 125/пр "Об утверждении типовой формы 
задания на проектирование объекта капитального строительства и требований к его 
подготовке" 

Задание на выполнение инженерных изысканий в целях проектирования 
объекта капитального строительства 

•СП 47.13330.2012 Инженерные изыскания для строительства. Основные положения. 
Актуализированная редакция СНиП 11-02-96. Входит в перечень национальных стандартов и 
сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых 
на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона 
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений, утвержденный 
Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2014 года N 1521. 

•Приказ Минстроя России от 05.07.2018 N 397/пр "Об утверждении Типового 
государственного (муниципального) контракта на выполнение проектных и изыскательских 
работ и информационной карты указанного типового контракта" 

 



Необходимые исходные данные 
ч. 6 ст. 48 ГрК РФ / Типовой контракт ПИР 
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ГПЗУ/ 
Проект 

планировки 
и 

межевания 

Результаты ранее 
выполненных 
инженерных 
изысканий   

Технические 
условия 



Объединение  в один лот проектных и 
изыскательских работ 
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Закон о Защите конкуренции 135-ФЗ 

• п. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ, запрещается 
ограничивать конкуренцию между участниками торгов и запроса 
котировок путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, 
услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, 
работами, услугами, которые являются предметом торгов или запроса 
котировок 

Определением Верховного Суда РФ от 10 ноября 2014 г. N 
303-КГ14-3348  

• необходимость объединения разработки проектной документации с 
выполнением инженерных изысканий должна быть доказана заказчиком 
работ (услуг). 



Требование к участникам закупок ПИР 
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Разъяснение ФАС России от 26.06.2018 № 
АТ/47983/18 

• Установление в документации о закупке требований к 
участникам закупки о наличии членства в СРО в области 
архитектурно-строительного проектирования и членства в СРО в 
области инженерных изысканий может привести к ограничению 
количества участников закупки 

• В случае если объектом закупки являются работы по разработке 
проектной документации и в том числе выполнению инженерных 
изысканий, целесообразно устанавливать требование к участнику 
закупки только о наличии членства в СРО в области архитектурно-
строительного проектирования 



Разъяснение ФАС России от 26.06.2018 
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Разъяснение ФАС России от 23.10.2012 
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Разъяснение Госстрой от 08.11.2012 
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Практика (требовать наличия двух СРО не 
правомерно) 
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1. Административная практика ФАС: 
• решение УФАС по Республике Карелия от 10.05.2018 N 04-18/91-2018,  
• решение УФАС по Республике Карелия от 01.06.2018 N 04-18/125-2018,  
• решение УФАС по Новгородской области от 02.03.2017 N 1176/03,  
• решение УФАС по Кемеровской области от 28.12.2016 N 800/3-2016,  
• решение УФАС по Мурманской области от 21.05.2018 N 06-10/18-117,  
• решение УФАС по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре от 

12.03.2018 03/ПА  
• решение УФАС по Владимирской области от 06.10.2017 N Г 1002-

04/2017).  
2. Судебная практика Арбитражных судов: 
• Постановлении АС Центрального округа от 18.04.2016 N Ф10-1112/16 

по делу N А48-4464/2015  
• Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 

26.04.2018 N 13АП-7622/18 



Условия типового контракта 
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Сведения  о  земельном  участке – участок должен быть 
сформирован 

Задание на проектирование, задание на выполнение инженерных 
изысканий.  

График исполнения контракта 

Порядок внесения изменений в контракт 

Обязанность заказчика в течении 10 рабочих дней предоставить 
подрядчику ГПЗУ или ППиМТ и утвердить программу инженерных 
изысканий 

Обязанность заказчика предоставить технические условия 

Обязанность заказчика проверить результат работ и подписать акт 
передачи 

Обязанность заказчика заключить договор, с Госэкспертизой в 
определенное время 



График исполнения контракта 
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График выполнения работ 

Начало и окончание работ 

Срок передачи на экспертизу и дата 
получения заключения 

Дата приемки результата 

График оплаты 

Этапы (изыскания, проект) 

Стоимость этапов 

Авансовые платежи 



Предпроектные работы - услуги технического 
заказчика 
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1. Сбор исходных данных – получение 
технических условий 

2. Топографическая съемка 

3. Подготовка ППиМТ 

4. Землеустроительные работы 

5. Обследование 

6. Подготовка заданий и сметных расчетов 
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