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Уважаемые коллеги!
Наступивший 2018 год для Федеральной анти-

монопольной службы и Учебно-методического цен-
тра ФАС России является крайне важным периодом 
в выполнении своей миссии – это первый год реали-
зации Национального плана развития конкуренции 
в Российской Федерации на 2018–2020 годы. 

Стратегический для экономики страны до-
кумент в состоянии повлиять на её фундамен-
тальные основы, прежде всего, на деятельность 
естественных монополий, тарифную политику, 
государственные закупки, на высвобождение 
энергии предпринимательства, которая сможет 
придать дополнительный импульс социально-
экономическому развитию страны. 

С момента принятия Национального плана –  
21 декабря 2017 года – руководитель ФАС России 
Игорь Артемьев, ответственные сотрудники анти-
монопольной службы, и мы, как образовательная 
организация, активно разъясним позиции докумен-
та, стараемся подробно ответить на возникающие 
вопросы, развеять сомнения. Нынешний номер жур-
нала «Конкуренция сегодня» продолжает эту про-
светительскую функцию в рамках адвокатирования 
конкуренции, демонстрации её преимуществ, осо-
бенно в условиях цифровой экономики и глобаль-
ных тенденций. 

Тема реализации Национального плана развития 
конкуренции, безусловно, останется ключевой на 
протяжении всего года, мы постараемся её осветить 
применительно к отдельным отраслям и регионам, 
показать происходящие изменения. Будем призна-
тельны за поддержку в этом направлении, чтобы 
на наших страницах появлялись актуальные и про-
блемные материалы, мнения читателей и специали-
стов по такому непростому делу, как развитие кон-
куренции.

Станислав Дружинин,
главный редактор журнала 

«Конкуренция сегодня», 
директор филиала Учебно-методического 

центра ФАС России (г. Москва) 

http://www.kremlin.ru/acts/news/56460
http://www.kremlin.ru/acts/news/56460
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национальный план 
развития конкуренции 
требует слаженной 
работы всех органов 
и ветвей власти

31 января 2018 года ру-
ководитель ФАС России 
Игорь Артемьев высту-

пил с докладом, посвященным 
Национальному плану развития 
конкуренции, на «Правитель-
ственном часе» в Совете Феде-
рации Федерального Собрания 
Российской Федерации1. В рамках 
вступления в действие Нацио-
нального плана развития конку-
ренции в Российской Федерации 
(далее – Национальный план) вы-
ступление главы антимонополь-
ного ведомства в верхней палате 
российского парламента стало 
важным этапом по определению 
основных приоритетов развития 
конкуренции в стране. Журнал 
«Конкуренция сегодня» предла-
гает изложение основных тезисов 
доклада и выступлений членов 
Совета Федерации. 

Демонополизация  
как источник  
«экономического чуда»

Начиная своё выступление, Игорь 
Артемьев напомнил членам Со-
вета Федерации, что указ Пре-
зидента России «Об основных 
направлениях государственной 
политики по развитию конкурен-
1 Стенограмма: https://fas.gov.ru/
news/23712

ции» и утвержденный им Нацио-
нальный план развития конку-
ренции в Российской Федерации 
является документом стратегиче-
ского планирования и восходит к 
статьям 8 и 34 Конституции Рос-
сии, которые запрещают монопо-
лизацию рынков и требуют разви-
тия в нашей стране конкуренции. 
В соответствии с Постановлени-
ем Правительства, все отрасле-
вые ведомства сейчас готовят 
«дорожные карты» по развитию 
конкуренции. Новую жизнь по-
лучает и Региональный стандарт 

развития конкуренции2, утверж-
денный Правительством в 2015 
году. В ближайшие месяцы ожида-
ется заседание Государственного 
совета по рассмотрению вопроса 
развития конкуренции в регио-
нах. Игорь Артемьев отметил, что 
«уровень монополизации, особен-
но в регионах, зашкаливает и до-
стигает очень больших величин». 
Он выразил сожаление, что выяв-
ляются значительные нарушения 
конкуренции со стороны самих 
органов власти. Предусмотрен-
2 Распоряжение Правительства РФ от 
05 сентября 2015г. N 1738 -р

Руководитель ФАС России Игорь Артемьев выступает на "Правительственном часе» в 
Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
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ные Национальным планом ме-
роприятиям должны сократить к 
2020 году нарушения конкурент-
ного законодательства органами 
власти в два раза. Важнейшими 
в этом случае является именно 
региональный аспект. Например, 
вопросы социальной политики 
«вовсе необязательно должны ре-
шать государственные органы». 
Организации третьего сектора 
(некоммерческий сектор) могут 
оказывать социальные услуги за-
частую лучше, чем госструктуры, 
«потому что они будут делать, 
первое, сердцем, во-вторых, по-
нимают эту проблематику». Тем 
самым можно «сделать в хоро-
шем смысле совершенно вели-
колепную и человеколюбивую 
революцию». Другой проблем-
ной сферой является жилищно-
коммунальное хозяйство. Сейчас 
в нем преимущественно не самая 
эффективная форма организа-
ций – муниципальные унитар-
ные предприятия. На их место 
должны прийти малые и средние 
предприятия: «Они должны ока-
зывать более качественные услу-
ги за счет конкуренции, потому 
что конкуренция всегда рождает 
повышение производительности 
труда, всегда рождает инновации, 
всегда рождает более высокое ка-
чество услуг для потребителей, 
и это аксиома, которая сегодня, в 
XXI веке, уже не требует никаких 
доказательств». В этом секторе 
экономики, как и в транспорте, 
необходимы поправки в стандарт 
развития конкуренции, жесткие 
параметры внедрения рыночных 
отношений, которые привели 
бы к уменьшению бюрократиче-
ских структур и присутствия там 
государства, к предоставлению 
возможностей для предпринима-
телей. Здесь ключевое значение 
принадлежит малому бизнесу. В 
связи с этим предлагается вы-
пустить перечень определенных 
видов работ, которые будут закре-
плены только за малыми пред-
приятиями. 

Важным вопросом остается 
борьба с региональным протек-

ционизмом: «Нельзя смириться 
с тем, что в Российской Федера-
ции существуют закрытые рын-
ки, существует дискриминация в 
отношении товаров из соседних 
областей, прежде всего это каса-
ется водки, других подакцизных 
товаров, и это, конечно, непра-
вильно». Необходимо очень се-
рьезно реформировать систему 
государственных закупок, в кото-
ром «доля малого бизнеса долж-
на быть увеличена в два раза по 
соответствующим параметрам  
44-го закона и также существенно 
должна быть увеличена по закону 
№ 223». «Мы не должны отдавать 
100 процентов рынка какой-то от-
дельной частной компании, пото-
му что частная монополия хуже, 
чем государственная», – подчер-
кнул Игорь Артемьев. В качестве 
положительного примера реше-
ния вопроса демонополизации с 
участием малого бизнеса он при-
вел общественный транспорт Мо-
сквы, где 50 процентов – частный 
сегмент, который по качеству 
услуг не отличается от государ-
ственного «Мосгортранса». Это 
стало возможным в результате 
тщательной контрактной рабо-
ты: «чтобы, когда пошел дождь, 
по воскресеньям частные компа-
нии не отказывались выходить в 
рейсы, чтобы они осуществляли 
все необходимые мероприятия 
по контролю водителей на алко-

голь, наркотики и так далее». На 
этом фоне тревожным симпто-
мом становится реприватизация 
в регионах аптек: «Но зачем этот 
типично коммерческий бизнес се-
годня собирается под флагом тех 
же государственных структур?» 
Есть примеры дискриминации 
фондом обязательного медицин-
ского страхования частных ком-
паний, которые получают за те 
же самые медицинские услуги в 
два раза меньше денег от ОМС, 
чем государственные. Происходит 
дискриминация и частных обра-
зовательных учреждений. В связи 
с этим ФАС России надеется, что 
все отраслевые «дорожные кар-
ты» будут систематизированы и 
за ближайшие три года внедрены 
в жизнь. Но Национальный план –  
это не план на три ближайшие 
года. Предполагается, что затем 
он будет утверждаться на пять 
лет: «Правительство будет сле-
дить за тем, как, собственно, от-
раслевые ведомства, все мы вы-
полняем указание Президента 
и национальные планы каждые 
пять лет». В связи с этим Игорь 
Артемьев указал на источники 
«экономического чуда» в других 
странах: «Так или иначе они были 
связаны с демонополизацией. Вот 
японское экономическое чудо – 
это чистая демонополизация, ко-
рейское экономическое чудо – это 
чистая демонополизация, китай-

Член Совета Федерации от Владимирской области Антон Беляков поблагодарил ФАС Рос-
сии за проверку цен в терминалах аэропортов и на железнодорожных вокзалах
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ское экономическое чудо, кторое 
мы совсем недавно наблюдали, –  
это прежде всего развитие малого 
и среднего бизнеса в совершен-
но фантастических, огромных 
объемах, что, собственно, нужно 
сделать у нас». Для реализации 
таких сценариев в России есть вы-
сокий уровень образования, до-
статочное количество инженеров, 
других специалистов, которые все 
смогут внедрить в жизнь. «Есте-
ственно, каждый план должен 
быть продуман, обсужден, защи-
щен, и затем неуклонно стоит его 
выполнять. И тогда мы действи-
тельно в условиях ограниченных 
ресурсов можем резко (я подчер-
киваю, резко) повысить эффек-
тивность нашей экономики, стать 
еще более сильными в экономи-
ческом и политическом смысле. И 
мне кажется, что ценности конку-
ренции – это та история, которая 
не очень много и не очень дорого 
стоит, но может дать совершенно 
ошеломительный успех, о чем го-
ворят примеры других государств, 
да и наши собственные примеры 
тоже», – завершил своё выступле-
ние руководитель Федеральной 
антимонопольной службы. 

о концессиях, 
частных монополиях и нДС

После завершения своего высту-
пления Игорь Артемьев ответил 
на многочисленные вопросы чле-
нов Совета Федерации.

Сергей Лисовский, первый 
заместитель председателя Ко-
митета Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной по-
литике и природопользованию, 
выразил озабоченность монопо-
лизацией региональных продо-
вольственных рынков со сторо-
ны федеральных торговых сетей 
и предложил по примеру других 
стран ограничить работу круп-
ных супермаркетов в выходные 
дни. По мнению Игоря Артемьева, 
наши граждане «будет голосовать 
своим раздражением» против за-
крытия магазинов в воскресенье. 
Кроме того, инфраструктура ма-

лого бизнеса, который мог бы за-
местить большие супермаркеты 
в выходные дни, в нашей стране 
пока развита слабо. Но задача о 
демонополизации торговых сетей 
в регионах поставлена, соответ-
ствующие предложения готовит 
Министерство промышленности 
и торговли РФ.

Член Комитета Совета Феде-
рации по социальной политике 
Игорь Фомин поинтересовался 
позицией ФАС России в отноше-
нии законопроекта о включении 
транспортно-пересадочных узлов 
в перечень объектов возможного 
концессионного соглашения. Гла-
ва антимонопольной службы под-
держивает такую идею: «Это от-
личное решение, потому что если 
в России чего-то не хватает – это 
прежде всего объектов современ-
ной инфраструктуры, и частники 
делают ее не хуже, чем государ-
ство». Антон Беляков, представ-
ляющий Владимирскую область, 
поблагодарил ФАС России за 
проверку объективности цен в 
терминалах аэропортов и на же-
лезнодорожных вокзалах. По его 
мнению, высокие цены в терми-
налах связаны с тем, что тендеры 
выигрывают аффилированные с 
руководителями этих объектов 
компании. В связи с этим И. Ар-
темьев пояснил: «Участие аффи-
лированных компаний в разного 

рода торгах и в госзакупках – это 
огромное безобразие, но, к сожа-
лению, оно сегодня законом раз-
решено». Ведомство подготовило 
законопроект, который запреща-
ет участие в торгах аффилирован-
ных компаний: «И могу сказать, 
что, конечно, то, что происходит 
в Московском авиационном узле, 
когда 400 рублей стоит стакан 
минеральной воды... это просто 
форменное безобразие… это про-
сто жадность и наглость. Поэтому 
за это мы будем штрафовать». 

Первый заместитель предсе-
дателя Комитета Совета Федера-
ции по бюджету и финансовым 
рынкам Николай Журавлёв обо-
значил наличие проблемы с кон-
куренцией в банковском секторе, 
так как рядом нормативных актов 
и федеральными законами предъ-
являются жёсткие требования к 
размещению средств госбюджета 
и допуску к таким ресурсам бан-
ков. Игорь Артемьев заверил, что 
такая ситуация носит времен-
ный характер и сложилась в силу 
внешних и внутренних факторов: 
«Мы постепенно начнем вместе 
работать над тем, чтобы боль-
шее количество частных банков 
привлекалось ко всем системам 
обслуживания, в том числе и по 
линии казначейского обслужива-
ния… Мы считаем, что ситуация, 
которая сложилась сейчас, очень 

Игорь Артемьев: "Вот японское экономическое чудо – это чистая демонополизация, ко-
рейское экономическое чудо – это чистая демонополизация..."
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неблагоприятная для конкурен-
ции, для потребителей и в конеч-
ном итоге для всей национальной 
банковской системы… Но в бли-
жайшие год, два, три мы должны 
сделать много решительных ша-
гов в обратную сторону…». Член 
этого же комитета Совета Феде-
рации Ростислав Гольдштейн 
поинтересовался, каким образом 
ФАС России участвует или под-
держивает бизнес в работе по 
очистке отраслевых объединений 
от недобросовестных налогопла-
тельщиков, которые используют 
агрессивные схемы налоговой 
оптимизации. По словам И. Ар-
темьева, оптимизация налогов 
через нарушение налогового за-
конодательства – это не что иное, 
как одно из проявлений недобро-
совестной конкуренции. Это каса-
ется и незаконных преференций, 
которые выдаются органами вла-
сти отдельным компаниям в виде 
денег, имущества или каких-то 
других благ, в то время как дру-
гие компании этого не получают: 
«Все это рождает совершенно не-
терпимый и неправильный пред-
принимательский климат». 

Максим Кавджарадзе, заме-
ститель председателя Комитета 
Совета Федерации по конститу-
ционному законодательству и 
государственному строительству 
поставил под сомнение планы 

увеличить количество госзакупок 
у малого и среднего бизнеса за 
два года почти в два раза и одно-
временно в два раза снизить ко-
личество правонарушений анти-
монопольного законодательства 
со стороны госорганов: «Как Вы 
считаете, какие обеспечительные 
меры стоят за такими радужны-
ми планами?» Руководитель ФАС 
России напомнил о намерении 
разработать и ввести в действие 
перечень видов деятельности, 
согласно которому услуги госу-
дарству и государственным ком-
паниям оказываются только на 
спецторгах для малого бизнеса. 
В пользу выполнения планов сы-
грает запрет на аффилирован-
ность торгов в одной группе лиц, 
когда большие компании «заби-
рают у маленьких этот хлеб». 

Представитель Новгородской 
области Сергей Митин поинте-
ресовался работой ФАС России 
по преодолению дефицита отече-
ственных семян и по росту цен 
на горюче-смазочные материалы 
в период сельскохозяйственных 
работ. Игорь Артемьев пояснил, 
что рост цен на ГСМ связан пре-
жде всего с повышением акцизов, 
повышение за счет конкуренции 
меньше, чем рост акцизов. Соот-
ветствующие индикаторы, кото-
рые есть в биржевой торговле, по-
казывают, что цены растут ниже 

инфляции. Относительно семян, 
ФАС России сейчас рассматривает 
сделку слияния компании Bayer 
с Monsanto: «Мы требуем от них 
(и создали специальный центр 
трансфера современных техноло-
гий на базе Высшей школы эко-
номики), чтобы они передали на-
шим селянам, нашему агропрому 
сектору свои технологии. Мы не 
дадим согласия на сделку слия-
ния и поглощения, пока они не 
передадут технологии». Для кон-
куренции в аграрном секторе ис-
ключительно важную роль игра-
ет и выделение сельхозсубсидий 
на недискриминационной основе. 
Но во многих регионах об этих 
федеральных субсидиях никто не 
знает, и их дают избранным, что 
абсолютно недопустимо и порож-
дает коррупционные схемы. 

Первый заместитель предсе-
дателя Комитета Совета Феде-
рации по социальной политике 
Игорь Каграманян поставил 
вопрос о позиции ведомства по 
принятию федерального закона, 
предусматривающего унифика-
цию и систематизацию законода-
тельства в регулируемых сферах 
деятельности, утверждения еди-
ного порядка принятия тарифных 
решений. В связи с этим И. Арте-
мьев сообщил, что ведомством 
написан законопроект об основах 
тарифного регулирования в Рос-
сийской Федерации, концепция 
которого одобрена Правитель-
ством России и документ прохо-
дит процедуру согласования. Он 
попросил сенаторов поддержки 
в принятии решения: «В этом за-
коне определены все основопола-
гающие правила формирования 
тарифов: что всегда включается 
в себестоимость, что никогда не 
включается в себестоимость, где 
вводятся нормативы и каким об-
разом они делаются, роль Прави-
тельства и всех институтов тоже 
полностью описана». 

Мухарбек Дидигов, замести-
тель председателя Комитета Со-
вета Федерации по обороне и 
безопасности, обратил внимание 
на серьезный рост цен на авиа-Выступает член Комитета Совета Федерации по социальной политике Игорь Фомин
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сообщение в период проведения 
крупномасштабных российских и 
международных мероприятий. По 
этому поводу руководитель ФАС 
России рассказал, что авиаком-
пании долгое время ссылались 
на использование электронных 
систем ценообразования, мол, ма-
шины в автоматическом режиме 
устанавливают цены в зависимо-
сти от повышенного спроса. Но 
сейчас антимонопольной службе 
известны все алгоритмы и коды, 
существующие системы ценоо-
бразования. «Будем пытаться, ру-
ководствуясь здравым смыслом, 
вместе с самими компаниями в 
таком пока мягком варианте из-
менить эти алгоритмы и не до-
пускать несанкционированного 
ручного вмешательства, связан-
ного с ростом цен, не основанным 
на серьезных спросовых и других 
доказательствах», – сказал Игорь 
Артемьев. 

Заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по 
экономической политике Вячес-
лав Тимченко предложил вы-
вести из-под действия закона 
№ 44 вопросы поставки питания 
в детские дошкольные и школь-
ные учреждения. В связи с этим  
И. Артемьев высказался за цен-
трализацию госзакупок в школы и 

медицинские учреждения. Кроме 
того, сейчас осуществляется про-
верка на соответствие продуктов 
питания и других товаров миро-
вых брендов на их аутентичность 
тем товарам, которые продаются 
за рубежом под этим же самым 
брендом: «Могу вам сказать, что 
разница может заключаться в ты-
сячах компонентов».

Елена Мизулина, заместитель 
председателя Комитета Совета 
Федерации по конституционному 
законодательству и государствен-
ному строительству, отметила, 
что Национальный план развития 
конкуренции предусматривает 
расширение использования меха-
низма частно-государственного и 
муниципально-государственного 
партнерства и заключения кон-
цессионных соглашений, но опе-
рации, которые осуществляются 
в рамках таких соглашений, об-
лагаются НДС. Тем самым увели-
чиваются затраты, которые пере-
кладываются в тарифы. Игорь 
Артемьев выразил свое мнение по 
этому поводу: «Представить себе 
концессионера на упрощенной 
системе я могу только в рамках 
каких-то очень небольших кон-
цессий». Поощряя систему кон-
цессий (а это самая лучшая фор-
ма – аренда с инвестиционными 

условиями), государство решает 
сразу две проблемы: «Прежде все-
го концессия лучше, чем передача 
в частную собственность монопо-
листических структур… Концес-
сия – это просто аренда, поэтому 
здесь не возникает отношений 
собственности, кроме как аренд-
ных, плюс инвестиции. Мы могли 
бы сделать определенные льго-
ты по НДС по некоторым видам 
жизненно необходимых нам кон-
цессий – прежде всего в инфра-
структуре, прежде всего там, где 
речь идет, например, о качестве 
питьевой воды, от которой напря-
мую зависит продолжительность 
жизни».

Ирина Гехт, представляющая 
Челябинскую область, выразила 
мнение, что продукты на тендерах 
и аукционах должны оценивать-
ся по качеству. Она предложила 
проанализировать тарифообра-
зование в сфере социальных услуг 
для некоммерческих организаций 
и для государственных учрежде-
ний, так как считает, что там про-
исходит дискриминация неком-
мерческих организаций. В связи 
с этим Игорь Артемьев сообщил, 
что ФАС России провел уже не-
сколько успешных судебных про-
цессов по поводу дискриминации 
социальных организаций, напри-
мер, по линии ОМС. На основа-
нии этих судебных решений бу-
дет проведена соответствующая 
работа по всей стране, но лучше 
изменить саму систему через 
Правительство Российской Феде-
рации, через «дорожные карты». 
Что касается соотношения цена/
качество, то они находятся в диа-
лектическом единстве, но цена 
как ключевой фактор не должна 
определять, кто будет поставлять, 
потому что стандарт качества 
должен быть исполнен. «Все, что 
ниже качества, какую бы низкую 
цену ни предлагали, допускаться 
не должно. Приоритет здоровья 
граждан выше конкуренции и 
выше государственных закупок, 
это без сомнения», – завершил от-
веты на вопросы сенаторов Игорь 
Артемьев. 

Первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной полити-
ке Игорь Каграманян
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Шаг в сторону цивилизованных 
государственных закупок

В завершении Правительствен-
ного часа состоялись выступле-
ния членов Совета Федерации. 
Председатель верхней палаты 
парламента Валентина Матви-
енко подчеркнула актуальность 
обсуждения темы на таком уров-
не в самом начале периода реали-
зации Национального плана. Она 
высоко оценила деятельность 
ФАС России: «В целом, коллеги, 
антимонопольная служба в Рос-
сии – это больше чем служба, это 
важнейший институт по разви-
тию цивилизованной рыночной 
экономики, это важнейший ин-
ститут по развитию конкуренции, 
без чего невозможна эффектив-
ность экономики. И хочу сказать, 
это общее мнение, коллеги это 
высказали, что, по нашему мне-
нию, палаты регионов, антимоно-
польная служба, ее руководители 
работают очень эффективно… Ан-
тимонопольная служба ведет себя 
очень принципиально. Там невоз-
можен сговор, ни картельный, ни-
какой, невозможно договориться, 
потому что есть идеология, есть 
понимание, что нужно и куда нуж-
но стремиться, и от этих принци-
пов антимонопольная служба ни-
когда не отступала». 

В. Матвиенко заверила, что 
палата будет поддерживать реа-

лизацию Национального плана 
развития конкуренции, готова 
к взаимодействию с ФАС Рос-
сии и участию в уточнении за-
конодательства. В связи этим 
предложила ещё раз вернуться к 
федеральному закону № 44, про-
анализировать его, и сделать еди-
ным с учетом тех многочислен-
ных поправок, которые уже были 
внесены и с обсуждением спор-
ных позиций. В частности, вопро-
са соотношения цена/качество, 
так как «антимонопольная служ-
ба строго следит, чтобы не было 
никаких дополнительных усло-
вий при объявлении конкурса, а 
они иногда нужны». Она привела 
пример по недавнему массово-
му отравлению детей в одной из 
школ страны: «Ну почему нельзя 
при объявлении конкурса на пи-
тание детей в школах, в детских 
садах дополнительные условия 
выставить, что там должны быть 
повара, санитарные условия, про-
изводственные площади и так да-
лее?» По её мнению, вторая сфера –  
это строительная отрасль. Кон-
курсы на строительство школы, 
детского сада, других важных со-
циальных объектов выигрывают 
компании, которые предлагают 
минимальную стоимость. Но из-
вестны случаи, когда они «исчеза-
ют», получив аванс 30 процентов: 
«Значит, закон должен поставить 
барьер этой порочной практике». 

Есть проблемы с оперативными 
закупками тех же реактивов при 
проведении научных исследова-
ний, о чем сообщают ученые. «Еще 
одна сфера – это культура. Деяте-
ли культуры уже в набат бьют, что 
невозможно закупать сценарии 
на конкурсе, что невозможно ди-
рижера, режиссера пригласить на 
конкурсной основе. …Давайте это 
изменим, найдем формулу, чтобы 
дать возможность творческим 
деятелям работать успешно, раз-
вивать творческий процесс и в то 
же время чтобы они не нарушали 
правила, потому что они вынуж-
дены иногда их нарушать». Для 
решения обозначенных проблем 
с государственными закупками 
В. Матвиенко предложила «анти-
монопольной службе, Совету 
Федерации, депутатам Госдумы, 
экспертам собраться, обсудить и 
сделать еще один шаг в сторону 
цивилизованных государствен-
ных закупок». Непростая прак-
тика, по мнению спикера Совета 
Федерации, складывается и по 
допуску в сферу муниципальных 
услуг частного сектора, малых и 
средних компаний, с управляю-
щими компаниями, где нередко 
присутствуют конторы «рога и 
копыта»: «Необходимо сохранить 
конкуренцию на рынке муници-
пальных услуг и в то же время по-
ставить препятствия недобросо-
вестному бизнесу». 

По итогам заседания Со-
вет Федерации принял Поста-
новление «О мерах по реали-
зации Национального плана 
развития конкуренции в Рос-
сийской Федерации на 
2018–2020 годы» 3.

Подготовлено А. Зориным

Фото предоставлены Управлени-
ем общественных связей ФАС Рос-
сии, использованы фото с офици-

ального сайта Совета Федерации: 
http://www.council.gov.ru/events/

multimedia/photo/75567/ 

3 http://www.council.gov.ru/activity/documents/89329/

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  
Валентина Матвиенко

http://www.council.gov.ru/events/multimedia/photo/75567/
http://www.council.gov.ru/events/multimedia/photo/75567/
http://www.council.gov.ru/activity/documents/89329/
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/реформа контрольно-надзорной деятельности/

обратно в «Содержание» 

рейтинг открытости 
вызвал сомнение

21 декабря 2017 г. Обще-
ственный совет при ФАС 
России под председатель-

ством президента Московской 
школы управления «Сколково» 
Андрея Шаронова избрал двух за-
местителей председателя, утвер-
дил план работы на 2018 год и рас-
смотрел методики, используемые в 
формировании рейтингов откры-
тости федеральных органов вла-
сти. Отдельным вопросом стояла 
реализация реформы контрольно-
надзорной деятельности, в кото-
рой участвует ФАС России. 

Методика оценки открытости 

Член Общественного совета, Пре-
зидент и Председатель Правления 

Реформа меняет подходы к проверкам

АО «Санкт-Петербургская Между-
народная Товарно-сырьевая Бир-
жа» Алексей Рыбников доложил 
Совету результаты изучения рабо-
чей группой рейтинга открытости 
и методических рекомендаций по 
реализации принципов откры-
тости в федеральных органах ис-
полнительной власти. Вопрос о 
рейтингах, которые публикует 
Открытое правительство, возник 
на предыдущем заседании Совета, 
когда его члены подвергли сомне-
нию 13 место ФАС России из 38 фе-
деральных органов исполнитель-
ной власти по итогам 2016 года. 
По мнению Алексея Рыбникова, 
вызывает удивление целесообраз-
ность заказа социологического 
обследования своей открытости 

органом власти, как вызывает со-
мнения и достоверность результа-
тов такого исследования. Вызвало 
удивление низкое количество бал-
лов (1,7 из 9), которые получила 
Федеральная антимонопольная 
служба по экспертному мнению 
бизнес-сообщества. Критике под-
верглись некоторые критерии, по 
которым осуществляется оценка 
открытости. «Присутствует стой-
кое ощущение, что есть некая ме-
тодика, некая процедура, которая 
живет сама по себе», – сделал за-
ключение Алексей Рыбников. Со-
вет принял решение направить от 
своего имени заключение рабочей 
группы в Открытое правительство 
и в Общественную Палату Россий-
ской Федерации с рекомендацией 
дать разъяснения по принципам 
и методикам формирования рей-
тинга всем Общественным сове-
там при федеральных органах ис-
полнителей власти.

Плановых проверок станет 
меньше

О реализации приоритетных про-
ектов основных направлений 
стратегического развития Россий-
ской Федерации в части реформы 
контрольно-надзорной деятель-
ности членам Совета доложил 
начальник Правового управле-
ния ФАС России Артем Молчанов. 
Федеральная антимонопольная 
служба реализует семь направле-
ний реформы. В частности, вне-
дрение риск-ориентированного 
подхода, внедрение системы оцен-
ки результативности и эффектив-
ности контрольно-надзорной де-
ятельности, внедрение системы 

Член Общественного совета при ФАС России А. Рыбников подверг сомнению рейтинги  
открытости
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направить обращение в Совет при 
Президенте Российской Федера-
ции по стратегическому разви-
тию и приоритетным проектам с 
предложением пересмотреть тре-
бования к участникам реформы в 
части проведения подобных ме-
роприятий. Реализация реформы 
в ФАС России получила высокую 
оценку со стороны экспертов. 

Важная роль в профилактике 
нарушений антимонопольного 
законодательства отводится ра-
боте со СМИ. Членам Обществен-
ного Совета был предоставлен 
журнал филиала УМЦ ФАС России 
(г. Москва) «Конкуренция сегод-
ня», который ежемесячно публи-
кует дайджест основных событий 
и решений ФАС России, обзор ме-
роприятий реформы контрольно-
надзорной деятельности, просве-
тительские материалы.

Сейчас у Общественного со-
вета есть отдельная страница на 
сайте ФАС России, на которой в 
он-лайн режиме принимаются 
обращения граждан и юридиче-
ских лиц, расположены полез-
ные ссылки, необходимая кон-
тактная информация, через неё 
обеспечиваются оперативные 
коммуникации между чле-
нами Совета.

Фото Управления общественных 
связей ФАС России

/реформа контрольно-надзорной деятельности/

обратно в «Содержание» 

комплексной профилактики на-
рушений обязательных требова-
ний. Повышая результативность 
своей деятельности, ведомством 
подготовлены и направлены в 
Правительство России законопро-
екты об отмене плановых прове-
рок в части контроля рекламного 
законодательства и контроля в 
области регулируемых государ-
ством цен (тарифов), так как есть 
практика иных эффективных 
контрольных мероприятий. При 
риск-ориентированном подходе 
ФАС России распределил риски в 
зависимости от объемов выручки 
хозяйствующих субъектов и ви-
дов деятельности. В результате в 
категорию среднего риска попа-
дают 392 субъекта (проверка не 
чаще 1 раза в 3 года), умеренного 
риска – 313 субъектов (проверка 
не чаще 1 раза в 5 лет). Категория 
риска снижается при отсутствии 
нарушений за три года и при вне-
дрении антимонопольного ком-
плаенса. Одной из важных форм 
проведения профилактической 
работы заявлены публичные об-
суждения правоприменительной 
практики. За 2017 год террито-
риальные органы ФАС России 
провели 239 таких обсуждений. 
В рейтинге федеральных органов 
исполнительной власти по ито-

гам оценки проведения публич-
ных слушаний ведомство делит 
5-6 места с Рострудом. Проведе-
ние ежеквартальных публичных 
обсуждений с количеством участ-
ников не менее 200 человек вы-
звало вопросы членов Совета об 
их целесообразности, особенно 
в малочисленных субъектах Рос-
сийской Федерации, таких как 
Чукотский автономный округ или 
Адыгея. (При этом такие обсуж-
дения там обязаны проводить и 
другие федеральные органы вла-
сти.) Советом принято решение 

Общественный совет при ФАС России знакомится с реформой контрольно-надзорной  
деятельности

http://os.fas.gov.ru
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Распоряжением Прави-
тельства Российской 
Федерации от 12 ян-

варя 2018 года № 9-р утверж-
ден разработанный ФАС России 
план мероприятий («дорожная 
карта») «Развитие конкуренции 
в здравоохранении». Соответ-
ствующая информация опубли-
кована на официальном портале 
Правительства РФ. 

Дорожная карта рассчитана на 
период до 2021 года и предусматри-
вает 47 мероприятий по развитию 
конкуренции в ключевых направле-
ниях сферы здравоохранения, пред-
усматривает меры по развитию кон-
куренции на рынках лекарственных 
препаратов, медицинских изделий, 
медицинских услуг, а также биоло-
гически активных добавок. 

– разработка мер по рефор-
мированию законодательства об 
обязательном медицинском стра-
ховании.

В целях реализации дорожной 
карты ответственными исполни-
телями соответствующих меро-
приятий должны быть разрабо-
таны 36 проектов федеральных 
законов и актов Правительства 
Российской Федерации.

«Дорожная карта предусма-
тривает значительные измене-
ния существующего нормативно-
правового регулирования в 
сфере здравоохранения. ФАС 
России удалось преодолеть все 
разногласия с профильными ми-
нистерствами по вопросам целе-
сообразности дальнейшего раз-
вития конкуренции в отрасли и 
Правительство РФ нас поддер-
жало. Принятое распоряжение 
Правительства РФ стало первым 
актом, направленным на испол-
нение утвержденного Указом 
Президента РФ Национального 
плана развития конкуренции в 
Российской Федерации*», – отме-
тил начальник Управления кон-
троля социальной сферы и тор-
говли ФАС России Тимофей 
Нижегородцев.

* Указом Президента Российской Федера-
ции от 21 декабря 2017 г. № 618 утвержден 
Национальный план развития конкуренции 
в Российской Федерации на 2018-2020 годы, 
в соответствии с пунктом 2 которого 
Правительству Российской Федерации до 
1 июля 2018 г. поручено утвердить планы 
мероприятий по развитию конкуренции 
на 2018-2020 годы в отраслях экономики 
Российской Федерации, в том числе в сфере 
здравоохранения. 

/национальный план развития конкуренции/

обратно в «Содержание» 

В здравоохранении 
усилится конкуренция
Правительство России утвердило «дорожную карту» по развитию конкуренции в 
здравоохранении

В перечне мероприятий:
– совершенствование проце-

дур государственной регистрации 
лекарственных препаратов и био-
логически активных добавок;

– изменение механизма регу-
лирования цен на ЖНВЛП;

– обеспечение функциониро-
вания института взаимозаменяе-
мости лекарственных препаратов 
и медицинских изделий;

– совершенствование зако-
нодательства в сфере закупок 
лекарств и медизделий для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд;

– урегулирование вопросов 
защиты интеллектуальной соб-
ственности;

– развитие конкуренции меж-
ду аптечными организациями;

http://government.ru/docs/31081/
ttps://fas.gov.ru/news/23660
ttps://fas.gov.ru/news/23660
ttps://fas.gov.ru/news/23660
ttps://fas.gov.ru/news/23660
ttps://fas.gov.ru/news/23660
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/практика/

обратно в «Содержание» 

Лучшие практики 
взаимодействия с системой 
государственных закупок 
Сговоры на торгах представляют общественную опасность

6 февраля 2018 года в 
Москве состоялся семи-
нар «Взаимодействие 

с системой государственных за-
купок в Российской Федерации: 
лучшие практики и руководство 
по борьбе со сговорами на тор-
гах», проведенный Организацией 
экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) и Федераль-
ной антимонопольной службой 
в партнерстве с компанией «Де-
лойт СНГ» и Инициативой ком-
пании «Сименс» по обеспечению 
честности и неподкупности при 
поддержке филиала Учебно-
методического центра ФАС Рос-
сии (г. Москва).

Открывая мероприятие, заме-
ститель руководителя ФАС России 
Андрей Цыганов отметил особую 
актуальность его темы и подчер-
кнул, что антиконкурентные со-
глашения, особенно сговоры на 
торгах, признаются российским 
законодательством общественно 
опасными, за создание картелей 
предусмотрена уголовная ответ-
ственность. Он напомнил, что в 
конце 2017 года в законодатель-
ство внесены изменения, которые 
позволят сделать прозрачнее всю 
процедуру государственных заку-
пок и значительно увеличат уча-
стие в них малого и среднего биз-
неса. Важным этапом развития 
экономики страны и повышения 
эффективности госзакупок ста-
нет реализация «Национального 
плана развития конкуренции в 
Российской Федерации на 2018-
2020 годы», который утвержден 
Указом Президента Российской 

Федерации 21 декабря 2017 года. 
Андрей Цыганов выразил уве-
ренность, что опыт ФАС России в 
контроле за государственными 
закупками, в противодействии 
сговорам на торгах войдет в луч-
шие практики ОЭСР с которой 
российского конкурентное ведом-
ство эффективно сотрудничает 
более двадцати пяти лет.

Заместитель начальника 
Управления контроля размеще-
ния госзаказа ФАС России Татья-
на Логинова проинформировала 
участников международного се-
минара об изменениях, которые 
происходят в системе госзакупок в 
текущем году. В частности, созда-
ние единого реестра участников 
закупок, переход на электронные 

формы торгов, использование ис-
черпывающего перечня процедур 
закупок, рассмотрение жалоб фи-
зических лиц. Все эти процессы 
должны сделать систему прозрач-
ной и эффективной с точки зре-
ния использования бюджетных 
средств.

Опытом расследования анти-
конкурентных соглашений с 
участниками семинара поделился 
заместитель начальника Управ-
ления по борьбе с картелями ФАС 
России Дмитрий Артюшенко. В 
2017 году Управлением было вы-
явлено 360 картелей, из них на 
торгах – 310. Наибольшее коли-
чество сговоров оказалось при 
закупках медицинских препара-
тов и лекарств, строительстве и 

Заместитель руководителя ФАС России А. Цыганов открывает совместный семинар 
ОЭСР и Федеральной антимонопольной службы
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/практика/

обратно в «Содержание» 

ремонте дорог, закупке продуктов 
питания для государственных 
и муниципальных нужд. Особое 
внимание было уделено новым 
цифровым инструментам заклю-
чения и реализации таких согла-
шений, в частности, на аукционах, 
применяемых Управлением мето-
дов выявления таких сговоров.

Представители ОЭСР Элисон 
МакКейн и Деспина Пачну пред-
ставили обобщенные исследова-
ния закупочной деятельности в 
странах-участниках организации, 
которые показывают, что объемы 
закупок достигают 1/3 бюдже-
тов и составляют существенную 
часть ВВП. Проблемы прозрачно-
сти и подотчетности госзакупок, 
обеспечение равных условий при 
осуществлении закупочной дея-
тельности есть во многих стра-
нах, их пытаются решать различ-
ными методами, в том числе через 
внедрение антимонопольных 
комплаенс-систем.

Основное внимание участни-
ков семинара было как раз на-
правлено на изучение конкрет-
ных рисков и возможностей, 
возникающих при осуществле-
нии закупок или заключении 
государственного контракта. 
Опытом управления рисками и 
комплаенс-системами подели-
лись Алексей Ивлев (компания 
«Делойт»), Мария Биренберг 

родного сотрудничества в сфере 
образования взаимообогащает 
стороны новыми компетенциями 
и повышает уровень корпоратив-
ной культуры предприниматель-
ства. Филиал УМЦ ФАС России 
(г. Москва) продолжит практику 
участия в организации междуна-
родных семинаров, о чем есть со-
ответствующие договоренности. 7 
февраля 2018 года семинар ОЭСР с 
аналогичной тематикой прошел в 
Учебно-методическом центре 
ФАС России в городе Казани.

Фото: Управление общественных 
связей ФАС России

(фармацевтическая компания 
GlaxoSmithKline(GSK), Вадим Со-
ловьев и Александр Соколов 
(государственная компания «Ав-
тодор»). Александр Стецюк (элек-
тронная площадка SETonline) по-
казал возможности электронных 
торговых площадок в эффектив-
ном взаимодействии с системой 
государственных закупок и ми-
нимизации рисков нарушения 
антимонопольного законода-
тельства. 

По словам директора филиа-
ла Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва) Станислава 
Дружинина, поддержка междуна-

Дмитрий Артюшенко рассказывает о борьбе со сговорами на торгах Т. Логинова – об изменениях в системе гос-
закупок

Тема семинара вызвала многочисленные вопросы слушателей
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/практика/ 

обратно в «Содержание» 

Пределы допустимого 
при доминирующем 
положении

30 января и 2 февра-
ля 2018 года филиал 
Учебно-методического 

центра ФАС России (г. Москва) 
совместно с адвокатским бюро 
«Ауреум» провели практический 
семинар «Актуальные вопросы 
применения антимонопольного 
законодательства» для руково-
дителей и специалистов группы 
компаний «Мегаполис».

Открывая семинар, начальник 
Правового управления ФАС Рос-
сии Артем Молчанов подробно 
остановился на вопросах рефор-
мы антимонопольной политики и 
произошедших изменениях по ад-
министративной ответственно-
сти за нарушения антимонополь-
ных норм, а также на понятиях 
злоупотребления доминирующим 
положением и антиконкурентных 
соглашениях. В последствии тема 
была продолжена Ларисой Во-
вкивской, заместителем началь-

ника Правового управления ФАС 
России, которая провела анализ 
административной и судебной 
практики по злоупотреблениям 
доминирующим положением на 
рынке.

Понятие «экономическая кон-
центрация» и его содержание 
применительно к сфере табачной 
продукции и её реализации рас-
крыла Арина Грибова, замести-
тель начальника отдела государ-
ственных услуг и преференций 
Контрольно-финансового управ-
ления ФАС России. Недобросо-
вестная конкуренция и методы её 
выявления, последствия для по-
страдавших от недобросовестной 
конкуренции, требованиях к ре-
кламе отдельных видов товаров, 
включая табачную продукцию, 
стали основой выступления Ната-
льи Кононовой, начальника отде-
ла защиты от недобросовестной 
конкуренции Управления контро-

ля рекламы и недобросовестной 
конкуренции ФАС России.

Руководители территори-
альных управлений ФАС России 
Александр Шлычков (Орловское 
УФАС России) и Дмитрий Каретин 
(Калужское УФАС России) подели-
лись практикой государственного 
регулирования розничной тор-
говли и особенностями примене-
ния Федерального закона № 381-
ФЗ "Об основах государственного 
регулирования торговой деятель-
ности в Российской Федерации" 
непосредственно в регионах.

По оценке руководителей ГК 
«Мегаполис», полученные на 
практическом семинаре компе-
тенции позволят выстроить в ор-
ганизации комплаенс-систему, 
которая станет препятствием 
для нарушений антимонополь-
ного законодательства и будет 
способствовать развитию 
бизнеса.
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График проведения 
семинаров на 2018 год

№  Наименование программы
Кол-

во 
часов1

Сроки 
проведения*

1. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 1-2 марта

2. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» 15 15-16 марта

3. Антимонопольное регулирование и контроль в сфере электроэнер-
гетики 8 23 марта

4. Теория конкурентного права и практика антимонопольного регу-
лирования 8 30 марта

5. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 6 апреля

6.
Актуальные вопросы применения антимонопольного законода-
тельства и взаимодействия с Федеральной антимонопольной служ-
бой в сфере торговой деятельности

8 10 апреля

7. Административное обжалование в сфере строительства 8 18 апреля

8. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 26-27 апреля

9. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» 15 17-18 мая

10. Антимонопольное регулирование фармацевтической отрасли: ак-
туальные вопросы, перспективы развития 8 23 мая

11. Региональный стандарт конкуренции: методология, этапы внедре-
ния 8 31 мая

12. Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффектив-
ность применения 8 5 июня

13.
Антимонопольное и тарифное регулирование. Методология, пер-
спективы развития, ключевые проблемы во взаимодействии с ФАС 
России

8 15 июня

14. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 21-22 июня

15. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» 15 28-29 июня

16. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» 8 6-7 сентября
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Филиал учебно-методического 
центра ФАС россии (г. Москва)
Адрес: 101000, г. Москва, Старо-
садский переулок, д. 8, стр. 1
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-170)
e-mail: femc@fas.gov.ru
www. femc.fas.gov.ru

начальник отдела: 
Александр Николаевич 
Молостов 
моб. +7 (916) 887-57-28
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-142)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru

заместитель начальника отдела 
организации обучения: 
Диана Жораевна Мелконян 
тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-165)
e-mail: femc.melkonyan@fas.gov.ru

отдел организации обучения:

17. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 8 13-14 сентября

18. Управление антимонопольными рисками в сфере рекламы 8 20 сентября

19. Практика рассмотрения жалоб на обязательные торги в порядке, 
установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции 8 28 сентября

20.
Антимонопольное и тарифное регулирование. Методология, пер-
спективы развития, ключевые проблемы во взаимодействии с ФАС 
России

8 4 октября

21. Антимонопольное регулирование и контроль в сфере электроэнер-
гетики 8 11 октября

22. Антимонопольное регулирование фармацевтической отрасли: ак-
туальные вопросы, перспективы развития 8 19 октября

23. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» 15 25-26 октября

24. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 8-9 ноября

25.
Проблемы в практике реализации отношений в сфере теплоснаб-
жения. Процедура подключения к сетям теплоснабжения. Антимо-
нопольный контроль в сфере теплоснабжения

8 15 ноября

26. Региональный стандарт конкуренции: методология, этапы внедре-
ния 8 20 ноября

27.
Актуальные вопросы применения антимонопольного законода-
тельства и взаимодействия с Федеральной антимонопольной служ-
бой в сфере торговой деятельности

8 23 ноября

28. Теория конкурентного права и практика антимонопольного регу-
лирования 8 30 ноября

29. Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффектив-
ность применения 8 7 декабря

30. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 11 декабря

31. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» 15 13-14 декабря

32. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 18-19 декабря

*Количество часов и дата могут быть изменены. 
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цифровая эпоха – 
всё тайное 
становится явным
IP-адрес как доказательство сговора

Текст:  
Александр Стецюк, 
заместитель гене-

рального директора 
по правовым вопро-
сам ЭЦП «SETonline»

«Цифровой след» в 
интернет-пространстве 
сегодня оставляют все 

юридические лица. Более того, IP-
адреса1 используются, например, 
в качестве доказательства сгово-
ра на торгах. 

Сговор распознаю по адресу

Федеральная антимонопольная 
служба периодически запраши-
вает у электронных торговых 
площадок (ЭТП) сведения по IP-
адресам участников тех или иных 
закупок. Данная информация не-
обходима для установления фи-
зического адреса компьютера, с 
которого осуществлялась подача 
заявок на участие в тендерах и 
производилась непосредственная 
подача ценовых предложений. 
Чаще всего, если IP-адрес у участ-
ников совпадает, снижение цены 
в торгах оказывается незначи-
тельным и составляет 1-2%. Это 
может говорить о том, что участ-
ники договорились между собой 
и контролировали ход торгов. 
При этом в таком сговоре могут 
принять участие так называемые 
технические компании, которые 
используются для создания ви-
димости конкуренции (как ре-
ально существующие и осущест-
вляющие деятельность, так и 
специально созданные фирмы-
однодневки). 

Рассматривая ситуацию одно-
1  IP-адрес – уникальный идентификатор 
устройства, подключённого к локальной 
сети или интернету.

го IP-адреса разных участников 
торгов, необходимо дать некото-
рые технические пояснения. Пре-
жде всего, предоставление одного 
IP-адреса по разным фактическим 
адресам, в том числе одним и 
тем же провайдером, невозмож-
но в силу того, что действующие 
стандарты DHCP2 не позволяют 
организовывать повторяющую-
ся IP-адресацию, как для стати-
ческих, так и для динамических 
адресов. При попытке искусствен-
ного создания повторяющегося 
IP-адреса происходит блокиров-
ка отправителей с последующей 
блокировкой IP-адреса. Помимо 
IP-адреса регулятор анализи-
рует и МАК-адрес (уникальный 
идентификатор оборудования се-
тей передачи данных), который 
используется для аутентифика-
ции устройств в локальной сети. 
Он содержится в постоянной па-
мяти устройства, например, сете-
вой карты или маршрутизатора, 
и позволяет идентифицировать 
его при подключении сети. MAC – 
адрес является уникальным для 
каждого устройства, в связи с чем 
совпадение у разных устройств 
MAC-адресов является невозмож-
ным. Использование в течение 
длительного периода времени 
единой инфраструктуры, а имен-
но одних и тех же IP-адресов, MAC-
адресов, будет свидетельствовать 
2  англ. Dynamic Host Configuration Protocol 
— протокол динамической настройки узла 
— сетевой протокол, позволяющий ком-
пьютерам получать IP-адрес и другие па-
раметры, необходимые для работы в сети 
TCP/IP

о наличии связи между хозяй-
ствующими субъектами и об их 
регулярном взаимодействии меж-
ду собой. Практика показывает, 
что для принятие решения одних 
этих данных недостаточно, ин-
формация может запрашивать-
ся не только на ЭТП, но и у на-
логовых органов, провайдеров, 
банков и иных организаций. В 
качестве примера приведем реше-
ние Комиссии Федеральной анти-
монопольной службы по делу № 
1-00-110/00-22-16 от «22» мая 
2017 года: «Анализ ответов ЭТП, 
провайдеров и банков показал, 
что ООО «Белый медведь», ООО 
«Коралклин», ООО «Миллениум 
клин» пользовались одним и тем 
же IP-адресом 62.105.155.75. при 
подаче заявок на участие в рассма-
триваемых аукционах и при по-
даче ценовых предложений. ООО 
«Миллениум клин» и ООО «Белый 
медведь» использовали одина-
ковые IP-адреса 193.111.247.11; 
62.105.155.75; 91.211.210.17 и 
МАС-адреса 00-50-56-С0-00-01; 
00-50-56-С0-00-08; 14-DA-E9-E0-
0E-F4; 44-45-53-54-4F-53; 6C-F0-
49-1C-3B-3A; 70-71-BC-E4-E2-02; 
E0-3F-49-1A-D9-E1 при работе 
с системами «Клиент-банк» и 
«Сбербанк Бизнес онлайн». 

В качестве доказательства 
соглашения может использо-
ваться ещё один показатель – 
учетные записи. Учётная запись – 
это хранимая в компьютерной 
системе совокупность данных о 
пользователе, необходимая для 
его опознавания (аутентифика-

https://www.setonline.ru/
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электронная торговая площадка

ции) и предоставления доступа 
к его личным данным и настрой-
кам. Имя учетной записи задается 
пользователем и используется в 
ходе аутентификации при вхо-
де в систему. Таким образом, со-
впадение имени учетной записи 
создавшей и/или изменившей 
файл возможно только в случае 
их создания на одном устройстве. 
Использование одной учетной за-
писи при формировании заявок 
на участие в торгах от разных 
организаций подтверждается и 
ее персонификацией. Более того, 
в совокупности с этим стоит оце-
нивать и факт полного совпаде-
ния свойств и размеров файлов 
в ряде аукционов с точностью до 
килобайта. Свойства файла вклю-
чают в себя помимо размера, так-
же дату и время создания файла, 
дату и время его изменения, све-
дения об учетной записи, создав-
шей и изменившей файл. Неодно-
кратное совпадение свойств и 
размеров файлов заявок участни-
ков аукциона свидетельствует об 
их создании путем полного копи-
рования одного и того же файла.

 В «Разъяснении N 3 Президиу-
ма ФАС России «Доказывание 
недопустимых соглашений (в 
том числе картелей) и согласо-
ванных действий на товарных 
рынках, в том числе на торгах»3 
указанно «На практике к таким 
косвенным доказательствам 
обычно относятся: – отсутствие 
экономического обоснования по-
ведения одного из участников 
соглашения, создающего преиму-
щества для другого участника со-
глашения, не соответствующего 
цели осуществления предприни-
мательской деятельности – по-
лучению прибыли; – использова-
ние участниками торгов одного и 
того же IP-адреса (учетной запи-
си) при подаче заявок и участии 
в электронных торгах; – факти-
ческое расположение участников 
соглашения по одному и тому же 
адресу; – оформление сертифика-
тов электронных цифровых под-
3  Утверждено протоколом Президиума 
ФАС России от 17.02.2016 N 3

писей на одно и то же физическое 
лицо;– формирование докумен-
тов для участия в торгах разных 
хозяйствующих субъектов одним 
и тем же лицом; – наличие взаи-
морасчетов между участниками 
соглашения, свидетельствующее 
о наличии взаимной заинтересо-
ванности в результате реализа-
ции соглашения».

Случайное неслучайно?

Однако, как показывает практика, 
не все так однозначно. Не будем 
останавливаться на техниче-
ских нюансах, но случайное со-
впадение IP -адресов возмож-
но! Поэтому важным является 
уточнение, какой именно IP-адрес 
(статический или динамический). 
В отличие от динамического, ста-
тический IP-адрес назначается 
устройству в сети на постоянной 
основе, не меняет свое значение с 
течением времени и всегда иден-
тифицирует одно и то же устрой-
ство, которому был назначен из-
начально. Однако, данный адрес 
может быть присвоен и сетевому 
устройству (серверу), через ко-
торый могут работать несколько 
компьютеров, соответственно, 
даже статический адрес не ведет 
к тому, что участники торгов ис-
пользовали один персональный 
компьютер для осуществления 
торгов и подачи заявок. Совпа-
дение нескольких участников 
с одинаковыми IP-адресами в 
интернете также возможно из-
за использования интернет-
провайдерами технологии NAT 
для трансляции адресов из вну-
трисетевых во внешние. 

Более того, совпадение дина-
мических IP-адресов, с которых 
осуществляли подключение к 
торгам, не доказывает наличие 
сговора и ограничение конкурен-
ции, и лишь отражает данные о 
совпадении адреса, с которого по-
ступили предложения о цене или 
заявка на участие в торгах. Так как 
выход в интернет может осущест-
вляться любыми лицами с устрой-
ства, подключенного к конечному 

оборудованию абонента, напри-
мер, посредством сети беспро-
водного доступа, что не будет до-
казательством согласованности 
действий. (Постановление АС ПО 
от 05.12.2016 N Ф06-2499/2015 по 
делу N А72-16136/2014)

«IP-адрес не позволяет иден-
тифицировать персональ-
ный компьютер в электронно-
коммуникационной сети либо 
конкретного пользователя, а озна-
чает лишь уникальный сетевой 
адрес узла в компьютерной сети. 
Узел сети – это устройство, соеди-
ненное с другими устройствами, 
часть компьютерной сети. Узлами 
могут быть компьютеры, мобиль-
ные телефоны, карманные ком-
пьютеры, специальные сетевые 
устройства, такие как маршрути-
затор, коммутатор или концен-
тратор». (Постановление АС ЦО 
от 04.05.2017 N Ф10-1268/2017 по 
делу N А54-6206/2015)

Соответственно, само по себе 
совпадение IP адреса или даже 
MAC-адреса не может служить 
основанием для признания на-
личия сговора и ограничением 
конкуренции. В качестве при-
мера можно привести Дело № 
А40-129227/2016 Арбитражного 
суда города Москвы «В связи с 
чем, вменяемое ФАС правонару-
шение со стороны ООО «Глинки, 
3» не могло привести к поддер-
жанию цен на электронных тор-
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Судебная практика 

«Исходя из ответа  
ЗАО «Сбербанк-АСТ» об 
IP-адресе, с которого участ-
ники принимали участие 
в аукционе, а также иных 
материалов, имеющихся 
в деле, Комиссия выявила 
следующее. Имея различ-
ные юридические и почто-
вые адреса ООО «ФинЭкс» 
(ИНН 5903067622, юридиче-
ский адрес: 614081, г.Пермь, 
ул.Плеханова, 59а – 15, 
почтовый адрес: 614081, 
г.Пермь, ул.Плеханова, 
59а – 15) и ООО «КАМАС-
НАБ» (ИНН 5904089749, 
юридический адрес: 614000, 
г.Пермь, ул.Героев Хасана, 
76, почтовый адрес: г.Пермь, 
614016, ул.Елыкина, За)  
в обоих аукционах  
№ 0156300008713000054 и  
№0156300008713000055   
участвовали с одного IP-
адреса. На основании ин-
формации о том, что ООО 
«ФинЭкс» и ООО «КА-
МАСНАБ» производили 
подачу заявок и непосред-
ственное участие в аукцио-
нах с одного и того же IP-
адреса, антимонопольный 
орган пришел к выводу, что 
участники действовали на 

каждом из аукционов со-
обща. ООО «КАМАСНАБ» 
и ООО «ФинЭкс» в обоих 
рассматриваемых аукцио-
нах использовали один и тот 
же IP-адрес – 188.17.159.30. 
К пояснениям заявителей о 
том, что случайно два участ-
ника одних и тех же аукцио-
нов арендовали помещения 
по одному и тому же адресу и 
пользовались Wi-Fi каналом 
интернет-связи, расположен-
ной в соседнем доме в кварти-
ре родственницы директора 
ООО «Дистар», суд относит-
ся критически» (Решение Ар-
битражного суда Пермского 
края от31 марта 2015 года 
Дело № А50-25738/14).

«Индивидуальные пред-
приниматели использовали 
один и тот же IP-адрес для 
подачи заявок и ценовых 
предложений при участии в 
торгах, что подтверждается 
ответами на запросы ФАС 
от электронных площадок.

Согласно представлен-
ным АО «Квантум» сведе-
ниям, IP-адрес был выделен 
для ООО «Альянс плюс» на 
основании договора. Пер-
вые части заявок для всех 
участников предполагаемо-

гах и ограничению конкуренции. 
Кроме того, суд учитывает, что в 
силу ч. 7 и 8 ст. 11 135-ФЗ положе-
ния настоящей статьи не распро-
страняются на соглашения меж-
ду хозсубъектами, входящими в 
одну группу лиц, если одним из 
таких хозсубъектов в отношении 
другого хозсубъекта установлен 

контроль. С учетом изложенного, 
выводы ФАС о наличии в действи-
ях ООО «Глинки, 3» состава адми-
нистративного правонарушения, 
ответственность за совершение, 
которого предусмотрена ст. 14.32 
КоАП РФ, являются необосно-
ванными». (Определением Вер-
ховного Суда РФ от 08.08.2017 

N 305-АД17-9835 по делу N А40-
129227/2016. В передаче дела в 
Судебную коллегию по экономи-
ческим спорам Верховного Суда 
РФ отказано, так как суды пришли 
к выводу о недоказанности ответ-
чиком нарушения заявителем Фе-
дерального закона N 135-ФЗ). Да, 
участники действовали с одного 

го сговора подготавливало 
одно и то же лицо, что сле-
дует из информации, ука-
занной в свойствах файлов 
всех первых частей заявок, 
по всем закупкам. В этих 
аукционах участники пред-
полагаемого сговора реа-
лизовали, по мнению ФАС, 
антиконкурентное согла-
шение, которое привело к 
поддержанию цен на тор-
гах, т.к. начальная (макси-
мальная) цена контрактов 
(НМЦК) была снижена не 
более чем на 0,5%». (Ре-
шение Арбитражного суда 
г. Москвы от 01.11.2016 по 
делу № А40-158092/16).

«По мнению суда, ФАС 
пришел к обоснованно-
му выводу о том, что осу-
ществление юридически 
значимых действий с ис-
пользованием одних и тех 
же IP-адресов двумя орга-
низациями, участвующими 
в одних и тех же 14 аук-
ционах и находящимися по 
различным адресам, невоз-
можно без заблаговремен-
ной договоренности». (Ре-
шение Арбитражного суда 
г. Москвы от 17.06.2016 по 
делу № А40-32702/16).

/практика/
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IP-адреса, снижение цены было 
минимальным, более того, они 
еще и аффилированы. Все призна-
ки сговора на лицо! Однако суды 
пришли к выводу, что в действи-
ях участников торгов нет сгово-
ра. Факт использования еди-
ной инфраструктуры и одного 
IP-адреса при участии в торгах 
не подтверждают заключение 
именно картельного соглаше-
ния, направленного на поддер-
жание цен на проводимых аук-
ционах, тем более, что общества, 
в целях экономии, арендуют со-
седние офисы по одному адресу 
в бизнес-центре, где лишь один 
провайдер. Данный провайдер 
предоставляет канал интернет 
с присвоением IP-адреса, т.к. IP– 
адресов у провайдера ограничен-
ное количество, то он выпускает 
исходящие запросы во внешнюю 
сеть от нескольких компаний под 
одним IP (это нормальная прак-
тика для провайдера). Далее: 
компании-заявители не имеют в 
штате отдельных специалистов 
по торгам, в них участвуют лично 
генеральные директора, которые 
для подготовки заявок обычно 
обращаются к одним и тем же спе-
циалистам, что объясняет совпа-
дение учетных записей, но в тор-
гах участвуют самостоятельно, 
каждый со своей ЭЦП. При этом, 
сама по себе возможность быть 
осведомленным о содержании за-
явок друг друга не свидетельству-
ет о том, что они действительно 
обменивались информацией и не 
имели самостоятельного интере-
са. При этом дополнительно суд 
установил, что жалоба физлица, 
на основании которой была ини-
циирована проверка истцов, яв-
ляется злоупотреблением правом 
(ст. 10 ГК РФ), т.к. доводы отно-
сительно наличия картельного 
сговора надуманы, голословны и 
объективно ничем не подтверж-
дены, и являются попыткой не-
правомерного ограничения числа 
участников состоявшегося элек-
тронного аукциона, результаты 
которого не оспаривались и не-
действительными не признава-

лись. Кроме того, по данным базы 
ЕГРЮЛ фирма с названием «Уни-
версалКлининг Мастер» какой-
либо организационно-правовой 
формы на всей территории РФ не 
зарегистрирована, а заявитель –  
гражданка Ильина С. В. – в засе-
даниях комиссии не участвовала, 
свой адрес регистрации (места 
жительства) в заявлении не ука-
зала. Данные факты свидетель-
ствовали о том, что указанное 
обращение было анонимным, на-
правленным исключительно на 
причинение вреда победителю 
торгов и не могло являться пово-
дом для возбуждения дела. (По-
становление Арбитражного суда 
Московского округа от 26.12.2016 
N Ф05-18361/2016 по делу N А40-
37651/16)

Ещё один при мер: «В обосно-
вание нарушения п. 2 ч. 1 ст. 11 
135-ФЗ ФАС указала на исполь-
зование участниками одного IP-
адреса. Вместе с тем, суд отмеча-
ет, одновременный выход в сеть 
интернет несколькими пользова-
телями с разного оборудования 
возможен при условии использо-
вания маршрутизатора (в част-
ности Wi-fi роутера), что свиде-
тельствует о возможности выхода 
в сеть интернет несколькими не-
зависящими друг от друга лица-
ми с использованием различного 
оборудования через один и тот же 
IP-адрес. При этом суд отмечает, 
что в действующем законода-
тельстве отсутствует запрет на 
использование одного IP-адреса 
при подаче заявок и ценовых 
предложений. Использование 
для подачи заявок одного IP-
адреса не означает совместное 
использование участниками 
аукционов одного компьюте-
ра». (Решение Арбитражного суда 
Чувашской Республики-Чувашии 
от 12 апреля 2016 года, Дело № 
А79-9238/2015) (Определением 
Верховного Суда РФ от 27.01.2017 
N 301-КГ16-19649 по делу N А79-
9238/2015. В передаче дела в Су-
дебную коллегию по экономиче-
ским спорам Верховного Суда РФ 
отказано)

разумная предосторожность

Участникам торгов следует пом-
нить, что деятельность в интер-
нете всегда оставляет следы, кото-
рые могут привести к негативным 
последствиям или создать угрозу 
привлечения к административ-
ной ответственности за антикон-
курентные действия. Совпадение 
IP-адреса, MAC-адреса, учетной 
записи, данных файла являются 
признаками, которые привлекают 
внимание контролирующих ор-
ганов и могут послужить основа-
нием для проверки. Разумнее бе-
речь нервы и думать головой, что 
бы избежать таких совпадений! 
Осторожнее стоит относиться и к 
просьбам своих партнеров «поуча-
ствовать» в торгах. Необходимо 
понимать, что контролирующие 
органы смогут установить кон-
кретный компьютер, с которого 
осуществлялись подозрительные 
операции, а не только, что это 
было из соседних офисов в одном 
бизнес-центре. Установить взаи-
мосвязь участников и владельцев 
устройств также возможно через 
мобильный интернет Sim-карты и 
USB-модемы. В части использова-
ния прокси серверов и анонимай-
зеров, данный вариант не всегда 
возможен, так как в этом случае 
ЭТП может ограничить доступ или 
затруднить его. Например, осу-
ществлять авторизацию участни-
ков только с использованием IP-
адресов. Развитие ЕИС и цифровых 
технологий, внедрение их в сферу 
закупок, все больше создает воз-
можностей для выявления призна-
ков, которые могут стать основой 
административного или уголовно-
го производства. В свою очередь, 
антимонопольным органам тоже 
следует учитывать, что факт мини-
мального снижения цены на тор-
гах и совпадение IP-адресов еще не 
есть «чистосердечное признание 
вины». Практика, когда в основу 
доказывания сговора ложится со-
впадение IP-адреса у участников 
торгов достаточна обширна, как и 
практика, когда данный факт 
не признаёт наличие сговора. 
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Международная 
практика опубликована 
на русском языке
Филиал УМЦ ФАС России (г. Москва) издал «Руководство по антикартельному регу-
лированию»

Впервые в России опубли-
ковано и стало доступным 
пособие Международной 

конкурентной сети (МКС) по анти-
картельному регулированию в 
сфере государственных закупок. 
Издание на русском языке сопро-
вождается научно-практическими 
комментариями, подготовлен-
ными сотрудниками ФАС России, 
и называется «Руководство по 
антикартельному регулирова-
нию государственных закупок на 
основе пособия Международной 
конкурентной сети по антикар-
тельному регулированию с научно-
практическим комментарием»1. 

В предисловии к Руководству 
руководитель Федеральной анти-
монопольной службы, сопредсе-
датель Научного совета РАН по 
проблемам защиты конкуренции 
Игорь Артемьев отмечает, что 
«эта работа станет настольной 
книгой для правоприменителей 
и участников закупок, а также 
будет способствовать профилак-
тике и пресечению картелей на 
торгах не только в Российской 
Федерации, но и для государств-
членов ЕАЭС и СНГ.». Академик 
РАН, сопредседатель Научного со-
вета РАН по проблемам защиты 
1  Руководство по антикартельному ре-
гулированию государственных закупок 
на основе пособия Международной конку-
рентной сети по антикартельному регу-
лированию с научно-практическим ком-
ментарием / Под общ. ред. И.Ю.Артемьева, 
А.Г.Лисицына-Светланова; Научный Совет 
РАН по проблемам защиты конкуренции, 
Федеральная антимонопольная служба. – 
М.: Филиал Учебно-методического центра 
ФАС России, 2018. – 128 с.

конкуренции Андрей Лисицын-
Светланов подчеркивает, что 
«подготовка русской версии Руко-
водства является большим вкла-
дом в распространение лучших 
мировых практик по борьбе с та-
ким опасным явлением современ-
ности, как картели на торгах». 

Авторами комментариев к Ру-
ководству выступили статс-сек-
ретарь – заместитель руководите-
ля ФАС России, профессор Андрей 
Цариковский, помощник (совет-
ник) руководителя ФАС России, 
к.э.н. Владимир Качалин, началь-
ник Управления по борьбе с карте-
лями ФАС России Андрей Тенишев 
и заместитель начальника Управ-
ления по борьбе с картелями Му-
хамед Хамуков. Сама англоязычная 
версия Руководства разрабатыва-
лась при непосредственном уча-
стии представителей ФАС России, 
антимонопольных органов и неза-
висимых экспертов из Австралии, 
Канады, Колумбии, Италии, Шве-
ции и других стран. Примеры из 
практики пресечения сговоров на 
торгах и организации взаимодей-
ствия с органами, осуществляю-
щими государственные закупки, 
предоставлены в Руководство 
антимонопольными ведомствами 
и экспертами – членами рабочей 
группы МКС по картелям, в том 
числе от России.

В издании рассматриваются 
вопросы профилактики и пресе-
чения картелей на торгах, прово-
димых органами государственной 
власти для закупки товаров и 
услуг в частном секторе эконо-

мики. В частности, признаки сго-
вора, поведенческие скрининги, 
законные и незаконные формы 
сотрудничества участников тор-
гов, программы смягчения ответ-
ственности и ряд других вопросов 
в контексте взаимодействия кон-
курентных ведомств и органов 
государственных закупок. Приво-
дятся описания наиболее показа-
тельных дел, расследованных за 
последние годы в различных госу-
дарствах, представленных в МКС. 

«Руководство по антикартель-
ному регулированию государ-
ственных закупок» можно при-
обрести через интернет-магазин 
https://amzbooks.ru/ либо непо-
средственно в филиале Учебно-
методического центра ФАС России 
(г. Москва) по адресу: г. Москва, 
Старосадский переулок, 8, стр. 1, 
т.е. +7 (499)755-23-23, доб. 
097-170.

РУКОВОДСТВО 
ПО АНТИКАРТЕЛЬНОМУ  
РЕГУЛИРОВАНИЮ В СФЕРЕ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК
на основе пособия 
Международной конкурентной сети  
по антикартельному регулированию  
с научно-практическим комментарием
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Пресс-конференция, 
посвященная национальному 
плану развития конкуренции

25 января 2018 года 
состоялась пресс-
конференция руководи-

теля ФАС России Игоря Артемьева. 
Главная тема мероприятия –  
Национальный план развития 
конкуренции. Как отметил в ходе 
пресс-конференции глава анти-
монопольного ведомства, приня-
тие этого документа Президентом 
Российской Федерации является 
беспрецедентным событием. 

Документ установил прио-
ритеты и цели развития кон-
куренции. Для реализации На-
ционального плана необходимо 
разработать более десятка зако-
нопроектов. Среди них особенно 
выделяются изменения законода-
тельства, которые ограничат соз-
дание унитарных предприятий на 
конкурентных рынках и о запрете 
приобретения государством и му-
ниципалитетами акций и долей 
компаний, функционирующих в 
условиях конкуренции.

«Сейчас распространены слу-
чаи, когда ГУПы и МУПы занима-
ют товарный рынок, на котором 
мог бы развиваться бизнес. Раз-
работанные нами инициативы 
позволят заменить унитарные 
предприятия на представителей 
малого и среднего бизнеса. Их 
будут отбирать на конкурентных 
закупках, они будут подписывать 
контракты с высокой ответствен-
ностью, и это позволит предот-
вратить развитие госмонополиз-
ма в экономике, – добавил Игорь 
Артемьев. – Федеральные и ре-
гиональные органы власти также 
несут ответственность за разви-
тие конкуренции. Им запрещено 
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Антимонопольный 
дайджест ФАС россии

создавать дискриминационные 
условия для бизнеса».

Следующий блок законопроек-
тов затрагивает сферу тарифного 
регулирования. Поправками пла-
нируется поэтапное прекраще-
ние тарифного регулирования в 
конкурентных сферах. Также сре-
ди планов – внесение в тарифное 
законодательство метода сопо-
ставимых рынков в качестве при-
оритетного и долгосрочного (не 
менее 5 лет) периода регулирова-
ния, а также закрепление единого 
порядка досудебного рассмотре-
ния тарифных споров.

Согласно Указу, Правительству 
РФ до 1 июля этого года необхо-
димо утвердить план по переходу 
отдельных сфер из естественно-
монопольного в состояние кон-
курентного рынка. Также в 2018 

году будут определены монопо-
лии, утверждение и контроль ин-
вестиционных программ которых 
будет осуществлять Правитель-
ство РФ.

Отдельным направлением реа-
лизации Указа являются отрасле-
вые планы развития конкурен-
ции, в которых будут содержаться 
перечни ключевых показателей и 
ожидаемых результатов.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23701

Доклад руководителя 
ФАС россии игоря Артемьева 
в Совете Федерации
Национальный план развития 
конкуренции также стал основ-
ной темой доклада Игоря Арте-
мьева 31 января 2018г. на «Пра-
вительственном часе» в Совете 
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Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации. Под-
робнее – с. 4-9 журнала «Конку-
ренция сегодня». 

Видео и стенограмма выступле-
ния https://fas.gov.ru/news/23712.

Подписано соглашение 
о взаимодействии ФАС россии 
и республики удмуртия
Руководитель ФАС России Игорь 
Артемьев и глава Республики Уд-
муртия Александр Бречалов под-
писали План мероприятий по 
реализации Соглашения о взаи-
модействии между ФАС России и 
Правительством Удмуртской Ре-
спублики на 2018 год. 

Документ включает в себя под-
готовку и проведение на террито-
рии Удмуртии мероприятий, на-
правленных на повышение уровня 
конкуренции в государственных, 
муниципальных и корпоративных 
закупках, повышение эффектив-
ности управления государствен-
ной и муниципальной собственно-
стью, привлечение инвестиций в 
социальные сферы, в том числе на 
основе государственного (муници-
пального) частного партнерства, 
внедрение в Удмуртской Респу-
блике Стандарта Развития конку-
ренции и ряд других.

План мероприятий также за-
трагивает и сферу естественных 
монополий. В этой области эко-
номики совместные усилия ФАС 
и Правительства Удмуртской Ре-
спублики приведут к повышению 
прозрачности деятельности субъ-
ектов естественных монополий 
и устранению существующих не-
определенностей в нормативно-
правовом регулировании.

В качестве ожидаемых резуль-
татов взаимодействия стороны 
поставили задачу по недопуще-

нию необоснованного роста цен 
на социально-значимые продо-
вольственные товары. Кроме 
того, ФАС и Правительство регио-
на планируют повысить доступ-
ность и качество услуг дошколь-
ного образования и пассажирских 
перевозок наземным транспор-
том, а также снизить уровень пра-
вонарушений и антиконкурент-
ных действий со стороны органов 
власти в Республике Удмуртия.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23703

Руководитель ФАС России И. Артемьев и глава Республики Удмуртия А. Бречалов подписали Соглашение о взаимодействии в интересах 
развития конкуренции в регионе
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Принята «дорожная карта» в 
сфере здравоохранения

Еще одной темой, затрагивающей 
Национальный план развития 
конкуренции, является принятие 
отраслевых «Дорожных карт». 
Первым таким документом ста-
ла «дорожная карта» развития 
конкуренции в сфере здравоох-
ранения. Она предусматривает 47 
мероприятий по развитию кон-
куренции в ключевых направле-
ниях сферы здравоохранения. В 
целях реализации дорожной кар-
ты должны быть разработаны 36 
проектов федеральных законов и 
актов Правительства Российской 
Федерации. Подробнее – с. 12 жур-
нала «Конкуренция сегодня» 

Подробнее: ttps://fas.gov.ru/
news/23660

итоги борьбы с картелями за 
2017 год и план работы на 2018 
год
11 января 2018 года статс-
секретарь-заместитель руководите-
ля ФАС России Андрей Цариковский 
и начальник Управления по борьбе 
с картелями Андрей Тенишев про-
вели пресс-конференцию, где под-
вели итоги работы ФАС России по 
противодействию антиконкурент-
ным соглашениям за 2017 год и по-
делились планами на 2018 год. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23635.

ФАС россии соответствует 
требованиям нового стандарта 
ISO 9001:2015

Еще одно значимое событие янва-
ря – это подтверждение ФАС Рос-
сии требованиям нового стандарта 
ISO 9001:2015. Сертификат приня-
ли статс-секретарь – заместитель 
руководителя ФАС России Андрей 
Цариковский и главный аудитор 
службы Антон Емельянов. Доку-
мент вручил руководитель Органа 
по сертификации систем менед-
жмента ООО «Тест-С.-Петербург» 
Андрей Виноградов.

Он также добавил, что с момен-
та получения первого сертифика-

та ISO служба кардинально изме-
нилась: увеличилась в несколько 
раз и получила новый функцио-
нал – оборонный заказ, тарифное 
регулирование.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23667

Международные события
Статс-секретарь-заместитель 

руководителя ФАС России Андрей 
Цариковский встретился с Прези-
дентом конкурентного ведомства 
Италии Джованни Питруцелла. 
Он предложил представителям 
итальянского антимонопольного 
ведомства продолжить совмест-
ную работу по предотвращению 
антимонопольных нарушений, 
т.к. многие правонарушения уже 
вышли за пределы одного госу-
дарства и приняли трансгранич-
ный характер. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23691

24 января 2018 года в г. Шан-
хае (КНР) состоялся специальный 
форум по сотрудничеству в обла-
сти энергоресурсов в рамках ини-
циативы «один пояс, один путь». 
Российскую делегацию возглавил 
заместитель руководителя ФАС 
России, председатель Биржевого 
комитета Анатолий Голомолзин. 
Днем ранее, 23 января 2018 года, 
был подписан меморандум о вза-

ФАС России подтвердил соответствие требованиям стандарта ISO 9001:2015: статс-
секретарь – заместитель руководителя ФАС России А. Цариковский и аудитор  А. Емельянов.
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имопонимании между СПбМТСБ 
и Шанхайской нефтегазовой бир-
жей в области развития биржевой 
торговли. Анатолий Голомолзин 
отдельно остановился на работе 
Биржевого комитета ФАС России. 
Только за последние два года на 
регулярной основе состоялось 
около 150 заседаний, в том числе 
25 по проекту экспортного бенч-
марка. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23684

«Чек-лист» для инвесторов
Управление контроля ино-

странных инвестиций разработа-
ло программу, помогающую опре-
делить необходимость подачи 
ходатайства по Закону о порядке 
осуществления иностранных ин-
вестиций.

«Помощник по ходатайству» 
представляет собой интерактив-
ную анкету, ответив на вопросы 
которой и отправив итоговую 
форму, заявитель мгновенно по-
лучает результат – разрешена ли 
такая сделка в соответствии с 57-
ФЗ, требуется ли подача докумен-
тов в ФАС России и другие вариан-
ты с объяснением почему получен 
такой ответ.

«По нашему мнению, исполь-
зование современных технологий 
может в значительной степени 
облегчить жизнь иностранных 
инвесторов при применении та-

кого достаточно сложного зако-
нодательного акта, каким явля-
ется 57-ФЗ», – отметил замглавы 
ФАС Андрей Цыганов. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/23681

утвержден план-график пу-
бличных обсуждений право-
применительной практики

Приказом ФАС России от 
10.01.2018 г. №21/18 утвержден 
План-график проведения цен-
тральным аппаратом и террито-
риальными органами Федераль-
ной антимонопольной службы 
публичных мероприятий с под-
контрольными субъектами на 
2018 год. Подробная информация 
в специальном разделе на офици-
альном сайте ФАС России http://
knd.fas.gov.ru/ и в разделе «Пу-
бличные обсуждения» на сайтах 
территориальных органов анти-
монопольного ведомства.

С Планом-графиком публич-
ных обсуждений с подконтроль-
ными субъектами можно озна-
комиться: http://knd.fas.gov.ru/
node/894. 

В январе 2018 года состоялись 
публичные обсуждения правопри-
менительной практики в шести 
территориальных органах ФАС 
России. Так, в рамках проведения 
обсуждений руководитель Смо-
ленского УФАС России Нина Акжи-
това рассказала о том, что 2017 год 

завершился самым главным и важ-
ным для Федеральной антимоно-
польной службы событием: глава 
государства В.В. Путин Указом от 
21 декабря 2017 года № 618 «Об 
основных направлениях государ-
ственной политики по развитию 
конкуренции» утвердил Нацио-
нальный план развития конкурен-
ции на 2018 – 2020 годы.

Представители бизнеса и об-
щественных организаций очень 
активно участвовали в обсужде-
ниях, задавая интересующие их 
вопросы, касающиеся деятель-
ности управлений. На все по-
ставленные вопросы сотрудники 
антимонопольных органов дали 
четкие и развернутые ответы.

Предупреждения министер-
ствам и производителям

В январе 2018 года ФАС России 
активно применяла такой инстру-
мент профилактической работы 
как выдача предупреждений. На-
пример, антимонопольное ведом-
ство направило предупреждения 
в адрес Министерства энергетики 
и тарифной политики Республи-
ки Мордовия и производителю 
вакцин для профилактики бешен-
ства и клещевого энцефалита, а 
также ПАО «МОЭК».

«Профилактическая работа, 
в том числе в виде направления 
предупреждений, имеет перво-
степенное значение в деятель-
ности ФАС России и является 
неотъемлемой частью государ-
ственного контроля. В рамках 
реформы контрольно-надзорной 
деятельности ведомство прово-
дит определенную профилактику 
нарушений обязательных требо-
ваний антимонопольного законо-
дательства для органов власти и 
предпринимательского сообще-
ства в целях формирования моде-
лей добросовестного и правового 
поведения», – сообщил замести-
тель руководителя ФАС Рос-
сии Виталий Королев. 

Дайджест подготовлен  
Управлением общественных  

связей ФАС России
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Текст:  
Николай Ремезов1

ведущий эксперт 
Саратовского 
УФАС России

работать и учить 
по профессиональному 
стандарту
Проблемы и перспективы проекта стандарта «Специалист в сфере кон-
курентного права»

На расширенном заседа-
нии Научно-методичес-
кого совета образова-

тельных организаций и кафедр 
конкурентного права и антимоно-
польного регулирования ФАС 
России в декабре 2017 года был 
рассмотрен и одобрен проект про-
фессионального стандарта «Специа-
лист в сфере конкурентного права». 
1

новые понятия и термины, 
рекомендации
Сам по себе профессиональный 
стандарт (ПС) является относи-
тельно новым документом, регу-
лирующем трудовые отношения. 
Само понятие появилась в Трудо-
вом кодексе Российской Федера-
ции2 в декабре 2012 года. В нем 
было установлено, что профессио-
нальный стандарт – это характе-
ристика квалификации, необходи-
мой работнику для осуществления 
определенного вида профессио-
нальной деятельности, в том чис-
ле выполнения определенной тру-
довой функции. Позже, в мае 2015 
года в ТК РФ появилась новая ста-
тья 195.3, в которой содержатся 
важные для применения ПС нор-
мы: «Если настоящим Кодексом, 
другими федеральными законами, 
иными нормативными правовыми 
актами РФ установлены требова-

1  Николай Ремезов – ведущий эксперт Са-
ратовского УФАС России, заслуженный 
эксперт ФАС России, заведующий кафе-
дрой антимонопольного регулирования и 
развития конкуренции Саратовского госу-
дарственного университета им. Н. Г. Чер-
нышевского

2  Ст. 195.1 ТК РФ

ния к квалификации, необходи-
мой работнику для выполнения 
определенной трудовой функции, 
профессиональные стандарты в 
части указанных требований обя-
зательны для применения рабо-
тодателями. Характеристики ква-
лификации, которые содержатся 
в профессиональных стандартах и 
обязательность применения кото-
рых не установлена в соответствии 
с частью первой настоящей статьи, 
применяются работодателями в 
качестве основы для определения 
требований к квалификации ра-
ботников с учетом особенностей 
выполняемых работниками тру-
довых функций, обусловленных 
применяемыми технологиями и 
принятой организацией произ-
водства и труда.» Исходя из си-
стемного понимания требований 
указанных норм можно сделать 
выводы о назначении и особен-
ностях применения ПС. Прежде 
всего, он предназначен для приме-
нения работодателем требований 
к квалификации работника, но не 
является стандартом в том смыс-
ле, как это установлено, например, 
законодательством о техническом 
регулировании или о стандарти-
зации. Тем самым «обязательны-
ми» или «необязательными» ха-
рактеристики квалификации ПС 
становятся только в результате их 
применения совместно с нормами, 
видимо, уже отраслевых законода-
тельных и нормативных правовых 
актов. Как «обязательные», так и 
«необязательные» характеристи-
ки квалификации фактически, в 
силу статьи 195.3 ТК РФ, стано-

вятся применимы к работнику 
в зависимости от выполняемой 
трудовой функции, а их примени-
мость к работнику в зависимости 
от осуществляемого вида профес-
сиональной деятельности оста-
ется декларацией, не нашедшей 
практического применения. Этот 
вывод важен с учетом установлен-
ной структуры понятия «вид про-
фессиональной деятельности». 
Обратимся к определениям терми-
нов, введенными «Методическими 
рекомендациями по разработке 
профессионального стандарта»3 
(МР): вид профессиональной дея-
тельности (ВПД) – совокупность 
обобщенных трудовых функций, 
имеющих близкий характер, ре-
зультаты и условия труда; обоб-
щенная трудовая функция (ОТФ) –  
совокупность связанных между со-
бой трудовых функций, сложивша-
яся в результате разделения труда 
в конкретном производственном 
или (бизнес) процессе; трудовая 
функция (для целей Рекоменда-
ций) (ТФ) – система трудовых 
действий в рамках обобщенной 
трудовой функции; трудовое дей-
ствие (ТД) – процесс взаимодей-
ствия работника с предметом 
труда, при котором достигается 
определенная задача. Таким обра-
зом, из всей цепочки: ВПД – ОТФ –  
ТФ – ТД характеристики квали-
фикации профессионального 
стандарта применимы только к 
трудовым функциям. Обратим-
ся к задаче, которую поставила 
перед собой Федеральная анти-
3  Утверждены приказом Минтруда от 
29.04.2013 № 170н.
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монопольная служба. Мы хотим 
разработать и ввести в действие 
ПС для тех людей, которые тру-
дятся в особой отдельной сфере, 
сфере применения нашего «род-
ного» антимонопольного законо-
дательства. Уже сама постановка 
такой задачи выглядит вполне 
амбициозно. По данным компании  
«Гарант» на начало февраля 2018 
года в перечень утвержденных 
приказами Минтруда России 
профессиональных стандартов 
включено более 1000 ПС, при 
этом в разделе «Юриспруденция» 
с марта 2015 года присутству-
ет единственный (!) ПС – 09 001 
«Следователь-криминалист», 
разработанный на основании 
обязательных требований Феде-
рального закона «О следственном 
комитете РФ». Не «чужие» для нас 
два ПС 08 024 «Эксперт в сфере 
закупок» и 08 026 «Специалист в 
сфере закупок» внесены в октя-
бре 2015 года в раздел «Финансы 
и экономика». Разработчиками ПС 
выступили РАНХиГС, АНО «Меж-
дисциплинарный академический 
центр социальных наук «Интер-
центр» и Всероссийский професси-
ональный союз работников ауди-
торских, оценочных, экспертных 
и консалтинговых организаций. 
В связи с этим обратимся к нор-
мативной базе по разработке про-
фессионального стандарта. В 2013 
году Правительство РФ утвердило 
Правила разработки и утвержде-
ния ПС4. В соответствии с этими 
правилами, разработчиками до-
кумента могут быть работодате-
ли (их объединения) и различные 
некоммерческие организации. 
Это означает, что наш профессио-
нальный стандарт может быть 
посвящен квалификации только 
сотрудников самой службы, ее 
центрального аппарата и террито-
риальных органов. Правила в сово-
купности с упоминаемыми мето-
дическими рекомендациями (МР) 
содержат подробный план дей-
ствий по предпроектному анализу 
соответствующей деятельности, 
4  Постановление Правительства РФ от 
22.01. 2013 г. № 23

оформлению, профессионально-
общественному обсуждению про-
екта ПС и его направлению в Мин-
труд для последующей экспертизы 
в Национальном совете при Пре-
зиденте Российской Федерации 
по профессиональным квалифика-
циям и утверждения. Рассмотрим 
отдельные вопросы подготовки 
проекта ПС в соответствии с нор-
мативными документами. 

Проект профессионального 
стандарта: ожидания и воз-
можности
Проект профессионального стан-
дарта «Специалист в сфере кон-
курентного права», одобренный 
Научно-методическим советом 
ФАС России, содержит в назва-
нии слова «конкурентное право». 
Рассмотреть возможность вклю-
чения такой специальности в со-
ответствующую номенклатуру 
научных специальностей Ми-
нобрнауке РФ рекомендовано 
Указом Президент России № 618 
21.12.2017 г. Будем надеяться, 
что министерство сможет опера-
тивно рассмотреть этот вопрос. 
Если мы соглашаемся с тем, что 
наш ПС должен войти в раздел 
«Юриспруденция», то выбор лег-
че всего сделать из списка видов 
профессиональной деятельности, 
к которым готовят выпускников 
юридические факультеты вузов. 
ФГОС 40.03.01 Юриспруденция 
(бакалавриат) дает 4 таких вида: 
нормотворческая; правоприме-
нительная; правоохранительная; 
экспертно-консультационная. 
Для сотрудников ФАС России это, 
конечно, правоприменительная 
деятельность, но, возможно, и 
экспертно-консультационная, а 
для центрального аппарата и нор-
мотворческая. Поэтому, видимо, 
необходимо убрать деятельность 
«защита и развитие конкурен-
ции», которая указана в проекте 
ПС и которая не отнесена к видам 
профессиональной деятельности. 
Для выделения обобщенных тру-
довых функций (ОТФ) в нашей 
деятельности с учетом сложив-
шегося разделения труда можно 

проанализировать опыт рабо-
ты крупных территориальных 
управлений, имеющих несколько 
отделов или групп работников и 
разбивающих один процесс кон-
троля соблюдения антимоно-
польного законодательства на 
подпроцессы. На мой взгляд, не 
стоит допускать ошибки разра-
ботчиков ПС 08 026 «Специалист в 
сфере закупок», которые отнесли 
подготовку закупочной докумен-
тации и заключение контракта к 
первой ОТФ, составление планов 
и обоснование закупок вместе 
с осуществлением процедур за-
купок ко второй ОТФ, а проверку 
соблюдения условий контракта и 
проверку качества предоставлен-
ных товаров, работ и услуг к тре-
тьей ОТФ. При этом требования 
к уровню квалификации самые 
низкие для подготовки докумен-
тации, а самые высокие – для мо-
ниторинга (четвертая ОТФ). 

Центральная часть содержа-
ния профессионального стандар-
та – это трудовые функции (ТФ). 
Именно к выполнению действий, 
составляющих ТФ, могут предъ-
являться требования по квалифи-
кации. Поэтому ТФ требуют очень 
точной и конкретной формули-
ровки и не должны повторяться и 
пересекаться. Если уж «рассмотре-
ние дел о нарушении антимоно-
польного законодательства», то 
только в одной из ОТФ, а «пред-
ставление интересов антимоно-
польного органа в судах» только в 
одной ТФ в составе одной ОТФ. Со-
держание раздела ПС «необходи-
мые знания» в случае специалиста 
антимонопольного органа вообще 
сложно комментировать, настоль-
ко разнообразны сферы приме-
нения нашего законодательства. 
Но и здесь копировать авторов ПС 
08 024 и ПС 08 026, думаю, недо-
пустимо. Они перечислили граж-
данское, бюджетное, земельное, 
трудовое, административное (?) 
законодательство, не обратив 
внимание на градостроительное, 
жилищное, законодательство о 
техническом регулировании, о 
стандартизации и многое другое, 

http://base.garant.ru/57746200/


29

/образование и наука/

обратно в «Содержание» 

но для работников антимонополь-
ных органов очевидно, что пере-
числить все просто невозможно. 
Для оптимального заполнения 
этого раздела нам придется ещё 
немало подумать и потрудиться, 
чтобы отразить наши высокие 
требования к профессии. 

от профстандарта – 
к образованию
Не сомневаюсь, что успешно рас-
смотрев все вопросы содержания 
профессионального стандарта, 
правильно подобрав коды групп 
занятий и коды ОКВЭД, с учетом 
всех рекомендаций ФАС России 
может подготовить один из луч-
ших ПС. Что дальше? Сразу при-
менить наш ПС мы, вероятно, не 
сможем. Ведь нужны еще обяза-
тельные требования к квалифи-
кации работников антимонополь-
ных органов по разным, нами 
самими установленным ТФ, кото-
рых сегодня с такой детализацией 

точно нет ни в ТК РФ, ни в других 
федеральных законах, иных нор-
мативных правовых актах. Чтобы 
выполнить поставленную задачу 
потребуется второй «раунд» раз-
работки, теперь уже по установ-
лению этих самых обязательных 
требований к квалификации ра-
ботника. Чем больше ТФ будет в 
нашем профстандарте, тем более 
изощренная предстоит работа. Но 
опыт подсказывает, что сегодня 
заставить руководителя терри-
ториального органа оценивать 
квалификацию своих работни-
ков еще по двум нормативным 
документам не выглядит эффек-
тивным. В связи с этим остается 
сфера деятельности, где наш бу-
дущий стандарт окажется неза-
менимым. Это – образование. С 
мая 2015 года в части 7 статьи 11 
Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации» 
появилась новая формулировка: 
«Формирование требований фе-

деральных государственных об-
разовательных стандартов про-
фессионального образования к 
результатам освоения основных 
образовательных программ про-
фессионального образования в 
части профессиональной ком-
петенции осуществляется на 
основе соответствующих про-
фессиональных стандартов (при 
наличии)». Можно не сомневать-
ся, что разрабатываемые сейчас 
ФГОС нового поколения 3++ будут 
включать требования на основе ха-
рактеристик квалификации из ПС. 
Поэтому, при наличии нашего про-
фессионального стандарта, новый 
ФГОС «Юриспруденция» обяжет все 
соответствующие вузы готовить 
выпускников с профессиональной 
компетенцией в сфере антимоно-
польного законодательства. Тем 
самым наш профессиональный 
стандарт поможет растить смену 
первым поколениям антимо-
нопольщиков. 

Целью освоения учебной дисципли-
ны является получение обучающимися по 
направлению подготовки 40.04.01 «Юри-
спруденция» Квалификация – «Магистр» 
углубленных теоретических и практиче-
ских знаний в области пресечения недо-
бросовестной конкуренции в рамках учеб-
ной дисциплины «Конкурентное право», 
углубленное изучение антимонопольного 
законодательства в части запрета на недо-
бросовестную конкуренцию, практики его 
применения, научных взглядов.

Задачами учебной дисциплины яв-
ляются:

– формирование у студентов осознан-
ного, опирающегося на научно обоснован-
ные концепции и доктрины представле-
ния об основах правового регулирования 
добросовестной конкуренции и ее защиты 
в современных экономически условиях, 
умения выявлять тенденции развития 
конкурентного законодательства в части 
запрета на недобросовестную конкурен-
цию и правоприменения в данной сфере; 

– развитие у студентов правового 
мышления, способствующего пониманию 
того, что защита от недобросовестной 
конкуренции является залогом эффектив-
ной реализации гарантированных госу-
дарством прав хозяйствующих субъектов 
в сфере экономической деятельности;

– воспитание студентов в духе уваже-

Выдержка из рабочей программы учебной дисциплины
«неДоБроСоВеСТнАя КонКуренция»

ния основополагающих прав в сфере эко-
номической деятельности и недопустимо-
сти недобросовестной конкуренции;

– формирование навыков применения 
норм антимонопольного законодатель-
ства в части защиты от недобросовестной 
конкуренции в практической деятельно-
сти.

Профессиональные задачи, к вы-
полнению которых готовится студент:

Студент готовится к выполнению про-
фессиональных задач в сфере обществен-
ных отношений, регулируемых конку-
рентным правом, в следующих областях:

– в нормотворческой;
– в правоприменительной;
– в правоохранительной;
– в экспертно-консультационной;
– в педагогической деятельности;
– в научно-исследовательской дея-

тельности.
В результате освоения дисциплины 

выпускник должен обладать следую-
щими профессиональными компетен-
циями (ПК):

в нормотворческой деятельности:
– способен участвовать в разработке 

нормативно-правовых актов в соответ-
ствии с профилем своей профессиональ-
ной деятельности;

в правоприменительной деятель-
ности:

– способен осуществлять профессио-
нальную деятельность на основе развито-
го правосознания, правового мышления и 
правовой культуры;

– способен принимать решения и со-
вершать юридические действия в точном 
соответствии с законодательством в сфере 
пресечения недобросовестной конкурен-
ции;

– способен применять нормативные 
правовые акты, реализовывать нормы 
материального и процессуального права в 
профессиональной деятельности;

– способен юридически правильно 
квалифицировать факты и обстоятель-
ства;

в экспертно-консультационной дея-
тельности:

– способен толковать различные пра-
вовые акты;

в научно-исследовательской дея-
тельности:

– способен участвовать в проведении 
научных исследований в соответствии с 
профилем своей профессиональной дея-
тельности. 

Утверждена Протоколом пятого 
заседания НМС образовательных орга-

низаций и кафедр конкурентного права 
и антимонопольного регулирования 

ФАС России от 09 октября 2017 г.
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1:1 не в нашу пользу

испания притормозила россию 
по пути на Кубок мира 

10 февраля в Красно-
даре прошел ключевой 
матч чемпионата Ев-

ропы по регби между сборны-
ми России и Испании. Испанцы 
выиграли со счетом 20:13. Нача-
ло матча не предвещало такого 
результата: наши открыли счет 
и вели 7:0. Потом пошли необъ-
яснимые нарушения правил со 
стороны российских спортсме-

нов, атаки испанцев и их оче-
видное преимущество во вто-
ром тайме. 

За 5 минут до конца встречи 
судьей не была засчитана попыт-
ка нападающего Тагира Гаджиева. 
Этот факт был занесен в офици-
альный протокол матча, и Феде-
рация регби России обратилась 
в Rugby Europe с просьбой разо-
браться в этом случае.

Комментируя итоги игры, 
главный тренер сборной России 

Александр Первухин1 сказал, что 
проиграли матч «по мелочам, по 
крупицам». А главный тренер 
сборной Испании Сантьяго Сантос 
назвал обе сборные «абсолютно 
равными командами»: «Сегодня, 
так получилось, выиграли мы, но 
завтра все может сложится иначе 
и сильнее будет Россия».

Проигрыш Испании практи-
чески лишил сборную России 
шансов пробиться на Кубок мира 
по регби – 2019. В ходе матча 
произошло ещё одно неприятное 
событие для российских болель-
щиков: капитан сборной Василий 
Артемьев получил травму и вы-
был из турнира минимум на два 
месяца. 

Статистика матча
Россия – Испания – 13:20 

(10:15)
Результативные действия 

сборной России: попытка – Гера-
симов: реализация – Кушнарев; 
штрафные – Кушнарев (2).

1  Пока верстался номер: Главный тренер 
сборной России А. Первухин подал заявление 
об отставке, которая принята 19 февраля 
Высшим советом ФРР. Исполняющим обя-
занности главного тренера назначен ирланд-
ский специалист Марк МакДермотт, рабо-
тающий со сборной с 2016 года
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разгромный утешительный счет

Через неделю после пораже-
ния испанцам, 17 февраля сбор-
ная России там же в Краснодаре 
встречалась с командой Бельгии. 
Россияне одержали уверенную 
победу 48:7.

По итогам игры главный тре-
нер сборной России Александр 
Первухин подтвердил, что сбор-
ная России может и готова играть, 

тем более, что впереди два от-
ветственных матча со сборными 
Румынии и Грузии. Гийом Аяк, 
главный тренер сборной Бель-
гии назвал российскую сборную 
очень мощной командой «которая 
сильна в схватке и быстра в линии 
защиты»: «Сборная России была 
сильнее во всех элементах игры».

Свой следующий матч в рам-
ках чемпионата Европы сборная 

России проведет 3 марта в гостях 
против сборной Румынии. 

Статистика матча
Россия — Бельгия — 48:7 

(19:0) 
Результативные действия 

сборной России: попытки — Ел-
гин (2), Бабаев, Гарбузов, Гаджиев, 
Галиновский, Федотко; реализа-
ция — Кушнарев (5); штрафной – 
 Кушнарев.

регби на телеканалах!
Оба матча сборной России на 
чемпионате Европы можно было 
увидеть в прямой трансляции на 
www.sportbox.ru и в записи на ка-
нале «МАТЧ! Наш спорт». Более 
того, с 3 февраля телеканал «Матч 
Игра!» впервые показывает в пря-
мом эфире игры Кубка Шести на-
ций, в котором принимают уча-
стие сборные Англии, Ирландии, 
Шотландии, Франции, Ита-
лии и Уэльса. 

Подготовил А. Зорин

Фото: Федерация регби России
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Для российских любите-
лей регби короткий лет-
ний сезон не является 

помехой. Снежное регби не менее 
популярно. Об этом свидетель-
ствуют турниры начала 2018 года. 

Кубок Москвы 
по регби на снегу 

К удовольствию игроков и бо-
лельщиков, накануне розыгры-
ша Кубка 6 января в столице 
наконец-то пошел снег! Это был 
явный знак в пользу интерес-
ной игры и серьезных сражений. 
Зрители не прогадали. Особен-
но впечатляющим оказался фи-
нальный матч «Зеленограда» и 
«Динамо». Буквально в декора-
циях фильмов-фэнтези: приглу-
шенный свет мачт освещения, 
внезапные порывы густого мо-
крого снега. Эмоций добавила 
и не засчитанная судьями по-
пытка зеленоградцев при сче-
те 7:6. «Зеленограду» удалось 
сохранить это преимущество и 
стать первым обладателем Куб-
ка Москвы по регби на снегу. 
«Динамо» – вторые, на третьем 
месте команда «Тушино». Всего 
сыграли девять мужских и две 
женские команды. Лидеры куб-
ковых матчей буквально через 
две недели уже встречались на 
VII фестивале «Снежное регби –  
2018» в Зеленограде.

Фестиваль  
«Снежное регби – 2018»  
становится международным

Традиционный фестиваль «Снеж-
ное регби – 2018» стал междуна-
родным – в гости приехали три 
команды из Белоруссии. В целом, 
по количеству и географии участ-
ников в этом году был поставлен 
рекорд – 40 команд из 18 городов. 

новая русская забава – 
регби на снегу

/ФАС и регби/
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Первые обладатели Кубка Москвы - «МГОУ-Трудовые резервы»

Обладатель Кубка Москвы - клуб "Зеленоград"
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Помимо московских регбистов, на 
поле выходили игроки из Ярос-
лавля, Владимира, Иваново, Калу-
ги, Архангельска, Твери, городов 
Подмосковья. Все это подтверди-
ло мнение, что регби постепенно 
набирает популярность по всей 
стране. 

В «Снежном регби» традици-
онно были не только игры, но и 
развлекательная программа. На 
этот раз от клуба исторической 
реконструкции «Будимир», Зеле-
ноградского управления МЧС Рос-
сии, другие забавы и развлечения. 
Поэтому среди зрителей было 
и много семей с детьми, что, в 
общем, отличает регби от других 
спортивных состязаний. 

В дивизионе «Богатыри», со-
бравшего 12 команд, победу 
праздновал клуб «Динамо», «Зе-
леноград» оказался вторым, ко-
манда «НАРА» (г. Наро-Фоминск, 
Московская область) замкнула 
тройку призеров. В «Добрых мо-
лодцах» из 16 команд победите-
ли – «Московские драконы», се-
ребряные призеры оказались из 
Ярославля – команда «Флагман», 
третье – «СШОР № 111». 

Игроки женской группы «Крас-
ны девицы» (12 команд) соот-
ветствовали своему названию: 
первое место завоевала команда 
«СШОР № 111», вторыми стали 
девушки «Южного Тушино», тре-
тье – МГОУ «Трудовые резервы». 

Использованы фото: 
http://www.zelenograd24.ru/

reporting/270619/
 и из группы Вконтакте: 

vk.com/snowrugby



По сложившейся традиции страницы третьего ежегодного выпуска 
журнала «Российское конкурентное право и экономика» ФАС России 
предоставляет практикующим юристам, объединившимся в Ассоциа-
цию антимонопольных экспертов.

Отмечаемое в этом году десятилетие Ассоциации – хороший повод 
для того, чтобы подвести итоги плодотворного диалога тех, кто отве-
чает за формирование и реализацию антимонопольной политики, и 
тех, кто представляет интересы одного из главных бенефициаров этой 
политики – предпринимателей.

Выпуск открывается интервью с руководителем ФАС России  
И.Ю. Артемьевым, в котором затрагивается широкий спектр наиболее 
актуальных проблем совершенствования антимонопольного контро-
ля и политики в сфере конкуренции, большинство которых требует се-
рьёзного научного анализа. Многие из этих проблем нашли отражение 
в публикуемых статьях , посвящённых рассмотрению дел в отношении 
двусторонних монополий (К.В. Дозмаров), антимонопольному компла-
енсу (А.Ю. Коржевская, И.В. Акимова, Д.А. Гавриленко), исследованию 
признака противоправности антимонопольного нарушения (Ю.В. Тай, 
А.А. Смола), проблемам совершенствования ведомственной апелля-
ционной процедуры в антимонопольных органах (О.А. Москвитин), 
законодательного регулирования и практики внеплановых проверок 
соблюдения антимонопольного законодательства ( А.В. Васин, К.А. Тю-
ник, Е.Н. Тюник).

Журнал также не может оставаться равнодушным и к темам, кото-
рые связаны с конкурентной проблематикой и обусловлены реализа-
цией иных полномочий антимонопольного органа. Одна из таких тем 
представлена статьёй А. Н. Голомолзина, посвящённой проблеме зако-
нодательного обеспечения Стратегии новой тарифной политики.

Начиная с этого выпуска статьи, в которых затрагиваются наукоем-
кие вопросы конкуренции, конкурентного и связанных с ним отраслей 
права, будут сопровождаться комментариями других экспертов и пра-
воприменителей. Эти комментарии планируется сделать доступными 
для всех подписчиков журнала.
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