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Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 144 ж/2012
 
 28 мая 2012 года                                                                                  г. Челябинск, пр. Ленина, 59
             

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее - Комиссия), в составе:

	Председателя Комиссии:
	Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Елкиной А.И.
	-
	специалиста - эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;

	 
	Кокшаровой И.О.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственного и муниципального заказов Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобы ООО «Жасмин» в присутствии:
- <...>  представителя Главного управления материальных ресурсов Челябинской области, действующего на основании доверенности от 18.04.2012,

- <...>, представителя  Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, действующего на основании доверенности от 25.05.2012,

- <...>, члена аукционной комиссии, представителя Главного управления материальных ресурсов Челябинской области, личность удостоверена по паспорту,
- <...>, представителя Главного управления материальных ресурсов Челябинской области, действующего на основании доверенности от 12.01.2012,
- <...>, представителя ООО «Жасмин», действующего на основании доверенности от 21.05.2012,

- <...>, представителя ООО «Жасмин», действующего на основании доверенности от 21.05.2012,
УСТАНОВИЛА:
             

В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «Жасмин» (далее – Заявители) на действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0169200000312001857 на право заключения контракта на выполнение работ по строительству автомобильной дороги Ташкинова – автодорога Красноуфимск Свердловской области - Арти Свердловской области – Нязепетровск – Верхний Уфалей — Касли (далее — аукцион.)

Согласно представленным документам 25.05.2012 Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области (далеее – заказчик) объявило о проведении открытого аукциона.


Начальная (максимальная) цена контракта по аукциону – 39 114 470 00 рублей.


Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе – 14.05.2012. 


Государственный контракт на момент рассмотрения жалобы ООО «Жасмин» не заключен.

Состав аукционной комиссии утвержден приказом начальника Главного управления материальных ресурсов Челябинской области от 18.04.2012 № 1185/1.

Представитель ООО «Жасмин» в своей жалобе и на заседании комиссии указал следующее.
Первая часть заявки заявителя в соответствии с требованиями документации содержит согласие общества на выполнение работ в соответствии с объемами по утвержденной проектной документации и установленными ведомственными нормативными правовыми актами, строительными нормами и правилами и государственными стандартами.

Кроме того, общество, выражая согласие на выполнение работ, являющихся предметом размещаемого заказа, гарантирует применение материалов и конструкций, указанных в проектной документации. Документация об аукционе не содержит перечня  материалов и требований к этим материалам и их характеристикам, по которым участник должен представить сведения о конкретных показателях. Отсутствие данной информации послужило причиной не указания в заявке Заявителя  конкретных показателей применяемых материалов. 

Кроме того, в пункте 17 информационной карты указано, что заявка не должна сопровождаться словами «не более», «не менее», тогда как государственными стандартами, указанными в документации (ГОСТ 11955-82, ГОСТ 13015.0-83, ГОСТ 25192-82 и  т.д.), предусмотрено указание характеристик материалов, сопровождающихся данными терминами. 

Представитель заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились и пояснили следующее.


Заявка ООО «Жасмин» (порядковый номер заявки 2) отклонена в связи с тем, что в представленной заявителем первой части заявки не указаны конкретные показатели используемых при выполнении работ материалов.


Тогда как из содержания пунктов 16, 17 информационной карты следует, что первая часть заявки должна содержать конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным в документации об аукционе по позициям сметной документации.


Сведения о материалах и их показателях  указаны заказчиком в локальных сметных расчетах, которые представлены в Приложении № 3 информационной карты документации об аукционе.


Таким образом, заявка заявителя отклонена как не соответствующая требованиям пп. 16,17 информационной карты документации об аукционе, то есть в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Комиссия пришла к следующим выводам. 

1. В силу части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе.


Исходя из содержания пп. 16, 17 информационной карты документации об аукционе следует, что первая часть заявки должна содержать помимо согласия участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, в том числе конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным в документации об аукционе, по позициям сметной документации (Приложение № 3 к информационной карте).


В первой части заявки ООО «Жасмин» содержится только согласие участника размещения заказа на выполнение работ при отсутствии указания на характеристики товаров, использование которых необходимо при выполнении работ, являющихся предметом размещаемого заказа.


Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона.


Подпунктом «б» пункта 3 части 4 статьи 41.8, п.16, 17 информационной карты документации об аукционе предусмотрено, что первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе конкретные показатели, используемого товара, соответствующие значениям, установленным в документации об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии) предлагаемого для использования товара. 

На основании изложенного, решение аукционной комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «Жасмин» является правомерным.


2. Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать в том числе требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.


 Информационная карта документации об аукционе содержит пункты 16 и 17  под названием «требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе» и инструкция по заполнению заявки на участие  в открытом аукционе в электронной форме».
 
При этом, несмотря на отсутствие в документации об аукционе упоминания о товарных знаках на используемые материалы и сведений о параметрах эквивалентности, документация об аукционе содержит требование об указании  участником размещения заказов сведений о конкретных показателях товара, соответствующих  значениям эквивалентности. 

Помимо этого пп. 16, 17 Информационной карты документации об аукционе указывают, что первая часть заявки должна содержать помимо согласия участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, в том числе конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным в документации об аукционе.  
         Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что заказчиком  в данных положениях информационной карты  фактически «процитированы» положения части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов безотносительно условий конкретного аукциона. 


Пункты 16 и 17 информационной карты содержат указание на необходимость  предоставления участником сведений о конкретных показателях предлагаемого для использования товара по позициям сметной документации (Приложение № 3 к информационной карте). 
 
Однако сведения о номерах позиций сметной документации, по которым следует представить указанную информацию, документация об аукционе не содержит. 
 
Приложением 3 к информационной карте  являются  локальные сметы (1.1-6),  составленные в соответствии с Методикой определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35. 2004), утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1.

Область применения указанной методики связана с определением порядка составления сметной документации и определения сметной стоимости строительства, выполнения ремонтных, монтажных и пусконаладочных работ на всех стадиях разработки предпроектной и проектной документации, формированию договорных цен на строительную продукцию и проведению расчетов за выполненные работы.


В соответствии с пунктом 3.16 Методики локальные сметы относятся к первичным сметным документам и составляются на отдельные виды работ и затрат по зданиям и сооружениям или по общеплощадочным работам на основе объемов, определившихся при разработке рабочей документации.
            В соответствии с частью 3 статьи 38 Налогового кодекса Российской Федерации (часть первая) под товаром признается любое имущество, реализуемое либо предназначенное для реализации.


Из содержания локальных смет невозможно определить товар, в отношении которого участнику размещения заказа необходимо представить конкретные показатели (показатели строительных материалов (гвозди, рогожа, пиломатериалы) и строительной техники (тракторы, бульдозеры, краны) либо показатели только строительных материалов, строительной техники.
        Сметы, представленные в составе документации об аукционе, содержат сведения о перечне и объеме работ,  о предполагаемом оборудовании, которое будет задействовано в ходе выполнения работ и иную информацию, необходимые для расчета стоимости строительных работ, включающих прямые затраты, накладные расходы и сметную прибыль, а именно: 

- материальные (затраты на материалы, изделия, конструкции, транспортные средства и т.д.);

- технические (затраты на эксплуатацию строительных машин и механизмов);
- трудовые (затраты на средства на оплаты труда рабочих, а также машинистов, учитываемые в стоимости эксплуатации строительных машин и механизмов).

Таким образом, локальная смета составляется для определения суммы денежных средств, необходимых для осуществления строительства в соответствии с проектной документацией.


Согласно приложению 2 к информационной карте локальные сметы являются основанием для расчета начальной цены  контракта.


Кроме того, в соответствии с пунктом 1 статьи 746, пунктом 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации оплата выполненных подрядчиком работ производится заказчиком в размере, предусмотренном сметой, в сроки и в порядке, которые установлены законом или договором строительного подряда.


Таким образом, локальная смета определяет цену государственного контракта, объем и перечень подлежащих выполнению работ, а не требования заказчика к применяемым материалам, установленные в соответствии с  пунктом 1 части 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов  (минимальные и максимальные показатели и показатели которые не могут изменяться) и позволяющие определить соответствие предлагаемого товара потребностям заказчика, в отношении которых участник размещения заказа должен указать его конкретные показатели. Тем самым заказчик нарушил пункт 1 части 4  ст. 41.6 Закона о размещении заказов  
          В локальных сметах указаны шифр, номер, норматив, код ресурса, соответствующие им наименование работ и затрат, характеристика оборудования и масса, а также иные сведения.


Локальные сметы содержат указание на расценки, например: с 408-008 «щебень из природного камня для строительных работ марка 1200 ГОСТ8267-93, фракция,мм 40-70»,  с401-0047 «бетон тяжелый крупность заполнителя более 20 до 40 мм включительно ГОСТ 7473-94,класс В 20 ( М 250), F300, W2», с101-0782 «поковки: строительные обыкновенные (скобы, закрепи, хомуты и т.д.) массой кг 1,8 , с 203-0512 щиты опалубки, не собранные в короба, для фундаментов ,колонн, балок, перекрытий стен, перегородок и других конструкций из досок толщиной 40мм», с 102-0179 пиломатериалы березовые и мягких лиственных пород: береза, липа, доски обрезные длиной 2-3,75 м, все ширины толщиной 19-22 мм,III сорта» , с204-0064 детали закладные и накладные изготовленные с применением сверки, гнутья, сверления (пробивки) отверстий, с 101-1988 «проволока стальная низкоуглеродистая разного назначения оцинкованная диаметром 4мм.» и т.д.
       Из содержания документации невозможно сделать вывод о том в отношении, каких именно товаров, указанных в локальных сметах, участникам следует указать конкретные показатели, поскольку в составе документации отсутствует четкий перечень применяемых материалов, в отношении которых заказчиком определены минимальные и максимальные показатели и показатели значения которых не могут изменяться требования, а соответственно в отношении которых участники должны указывать конкретные показатели.


Так, допущенное к участию в аукционе ООО «Карабашское ДРСУ» в составе первой части заявки представило локальную смету, необходимость представления которой действующим законодательством не предусмотрена. При этом в локальной смете общество  уточнило ряд показателей отдельных материалов, например наименование лиственной породы пиломатериалов (береза), размер и ширину доски в мм. При этом общество  исключило упоминание о применении пиломатериала из липы. 


Однако ООО «Карабашское ДРСУ» не указало конкретные показатели на ряд товаров указанных заказчиком в составе локальных смет документации об аукционе, например поковок строительных, щитов, деталей закладных, а также фракции щебня и бетона и т.д.. 
При этом данное общество допущено к участию в  аукционе и стало его единственным участником, что предполагает возможность заключения с ним контракта по начальной цене, то есть без снижения цены контракта на аукционе.
 
Таким образом, сведения, содержащиеся в пунктах 16,17 информационной карты о необходимости указания конкретных показателей товара, используемого при выполнении работ, исходя из перечня ресурсов, указанных в локальных сметах, не представляет собой конкретное и однозначное требование к содержанию заявки. 


 В результате  в документации об аукционе в  нарушение  пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов фактически не предусмотрены требования к содержанию заявки, позволяющие определить четкие и однозначные требования заказчика относительно сведений, которые должны содержаться в  первой части заявки участников.

 Следует отметить, что инструкция по заполнению заявки, изложенная в п. 17 информационной карты, дублирует положения п. 16 информационной карты, закрепляющей требования к содержанию заявки, и не содержит информации, позволяющей участнику размещения заказа определить требования заказчика по заполнению заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, что не обеспечивает  возможность получения участниками размещения заказа однозначной информации относительно надлежащего заполнения заявки. 


Как показали результаты данного аукциона, указанные обстоятельства могут привести к признанию аукциона несостоявшимся по причине ненадлежащего оформления заявок участниками размещения заказа, что не способствует эффективному расходованию бюджетных средств для достижения которого был объявлен аукцион, требующий затрат времени и государственных ресурсов. 
       Необходимо отметить, что в составе документации об аукционе представлен проект контракта, который не предусматривает обязательства подрядчика по применению в ходе выполнения работ материалов, конкретные показатели которых он должен указать  в заявке на участие в аукционе. Соответственно, из содержания документации об аукционе следует, что для заказчика не имеют значения сведения о конкретных показателях применяемых участниками материалов, поскольку обязательство подрядчика будут надлежащим образом исполнены при соблюдении им требований к установленным в проектной документации характеристикам  материалам, объему и качеству работ. 


Указанные обстоятельства могли привести к ненадлежащему оформлению Заявителем заявки на участие в аукционе и как следствие к отказу ему в допуске к участию в торгах.

Следует отметить, что заказчик в документации об аукционе по ряду позиций указал материалы, которые должны соответствовать строительным стандартам и нормам, утратившим на момент проведения аукциона юридическую силу ( например  по позиции 5.11 локальной сметы 3 Приложение № 3 информационной карты документации об аукционе указан ГОСТ 9128-97, отмененный Приказом Ростехрегулирования от 22.04.2010 № 62-ст).


Установление заказчиком требования о необходимости использования материала, соответствующего ГОСТу, который утратил силу, безосновательно не позволяет участникам размещения заказа использовать материал, соответствующий действующим ГОСТам, и может привести  к невозможности исполнения условий контракта, ввиду отсутствия в продаже материала, имеющего подтверждение о его соответствии указанному в документации об аукционе ГОСту. Указанные обстоятельства могут привести к необходимости изменений условий контракта, что не соответствует требованиям законодательства о размещении заказов

Комиссия, руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов и приказом ФАС России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
    1. Признать доводы жалобы ООО «Жасмин» на действия аукционной комиссии необоснованными.
        2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика нарушение пункта 1 части 3,  пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов
         3. Выдать заказчику, уполномоченному органу предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.
           4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для принятия решения о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия 
Председатель Комиссии                                                                  
               Н.В. Сапрыкина

Члены Комиссии                                                                   


     А.И. Елкина
                                                                                                                            И.О. Кокшарова
