Управление земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района

ул. 50 лет ВЛКСМ, 6, г. Сатка, Челябинская область, 456910 
ООО «Актив Клининг»
ул. Солнечная, 20, г. Сатка, Челябинская область, 456910
РЕШЕНИЕ

по жалобе № 33-18.1/12

«15» ноября 2012 года
                                                        г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) по рассмотрению жалобы на нарушение порядка проведения торгов (далее – Комиссия), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Козловой А.А.
	-
	руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Соболевской Т.М.
	-
	начальника отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Гареева В.М.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России,


рассмотрев жалобу ООО «Актив Клининг» (далее – Заявитель) на неправомерные действия Управления земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района (далее – Управление, организатор торгов) в присутствии:

· начальника Управления земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района;
· представителя Управления земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района по доверенности № 17 от 12.11.2012;

· представителя ООО «Актив Клининг» по доверенности № 17 от 07.11.2012.

УСТАНОВИЛА:

В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «Актив Клининг» на неправомерные действия Управления земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района, выразившиеся в отмене аукциона на право заключения договора аренды нежилого помещения общей площадью 740,3 кв. м, расположенного по адресу: г. Сатка, ул. Пролетарская, 40а (извещение № 130912/0032442/01) (далее – торги, Аукцион).

ООО «Актив Клининг» считает процедуру аукциона нарушенной по следующим основаниям.

В соответствии с извещением о проведении торгов № 130912/0032442/01 и аукционной документацией:
- дата начала подачи заявок на участие в аукционе: 13.09.2012;
- дата и время окончания подачи заявок: 17.10.2012 в 16 ч. 00 мин.;

- дата рассмотрения заявок на участие в аукционе: 18.10.2012 в 15 ч. 00 мин.;

- дата и время проведения аукциона: 29.10.2012 в 14 ч. 15 мин.

Срок отказа организатора торгов от проведения аукциона – 13.10.2012, также в соответствии с пунктом 14.1 документации об аукционе организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

ООО «Актив Клининг» в установленном порядке 17.10.2012 подана заявка на участие в аукционе, заявка принята за № 2 от 17.10.2012.
18 октября 2012 года состоялось рассмотрение заявок на участие в аукционе и, в соответствии с протоколом № 11-РЗ от 18.10.2012, ООО «Актив Клининг» было признано участником аукциона.

  В день проведения аукциона (29.10.2012) от организатора торгов получено уведомление о снятии с аукциона его объекта – нежилого помещения № 1, этажность: подвал, 1, 2 этаж, номера на поэтажном плане: подвал 1-4, 1 этаж 1-17, 2 этаж 1-16, расположенного по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, общей площадью 740,3 кв.м, на основании протокола аукционной комиссии № 11-и от 29.10.2012.
Из протокола № 11-и от 29.10.2012 следует, что основанием для принятия соответствующего решения комиссии по проведению аукциона явилось распоряжение Администрации Саткинского муниципального района № 1096-р от 16.10.2012 «Об отмене торгов по продаже права на заключение договора аренды».

По мнению ООО «Актив Клининг», распоряжение Администрации Саткинского муниципального района № 1096-р от 16.10.2012 и протокол № 11-и от 29.10.2012 противоречат Закону о защите конкуренции и Правилам проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества (утверждены Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67), а также положениям извещения о проведении торгов и аукционной документации, поскольку нарушен установленный пунктом 107 Правил срок отказа организатора аукциона от его проведения.

На основании изложенного, ООО «Актив Клининг» просит отменить распоряжение Администрации Саткинского муниципального района № 1096-р от 16.10.2012 и решение аукционной комиссии, оформленное протоколом № 11-и от 29.10.2012, а также выдать организатору аукциона предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов.

Управлением представлены следующие письменные возражения и пояснения по доводам жалобы.

Распоряжением Администрации Саткинского муниципального района от 04.09.2012 № 955-р было назначено проведение торгов в форме открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды недвижимого имущества – нежилого помещения № 1, расположенного по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, общей площадью 740,3 кв.м. Проведение торгов должно было состояться 29.11.2012.

В первой декаде октября 2012 года в помещении муниципального казенного учреждения «Управление культуры» Саткинского муниципального района (далее – МКУ «Управление культуры»), находящегося по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Бакальская, 2, произошел разрыв канализационной трубы в неустановленном месте. Данный факт привел к разливу канализационных масс и появлению резкого неприятного запаха, которые создали невозможность дальнейшего осуществления деятельности учреждения. Начальником МКУ «Управление культуры» было направлено письмо в адрес Главы Саткинского муниципального района с просьбой рассмотреть возможность предоставления иного помещения, находящегося в муниципальной собственности и отвечающего всем необходимым условиям. В тот же день была приостановлена деятельность МКУ «Управление культуры» и прием посетителей в помещении, расположенном по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Бакальская, д. 2 (приказ от 12.10.2012 № 71-1).
На основании письма начальника МКУ «Управление культуры» (исх. № 397/1 от 12.10.2012) распоряжением Администрации Саткинского муниципального района от 15.10.2012 № 1094-р была создана комиссия для проведения осмотра помещения, которая заключила: приостановить деятельность МКУ «Управление культуры» и прием посетителей в помещении, находящемся по адресу: г. Сатка, ул. Бакальская, 2 и рассмотреть вопрос о предоставлении другого помещения для осуществления хозяйственной деятельности МКУ «Управление культуры», ответственным службам учреждения установить место разрыва канализационной трубы и обеспечить своевременное выполнение необходимых ремонтных работ.

По предварительным данным ремонт помещения МКУ «Управление культуры» составит сумму в размере 500 000,00 рублей. Данная сумма является непосильной для бюджетов МКУ «Управление культуры» и Саткинского муниципального района, который, помимо всего прочего, является дотационным.
Учитывая изложенное, распоряжением Администрации Саткинского муниципального района от 16.10.2012 № 1096-р «Об отмене торгов по продаже права на заключение договора аренды» было отменено проведение торгов в форме открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды недвижимого имущества – нежилого помещения № 1, расположенного по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, общей площадью 740,3 кв.м.
Разрыв канализационной трубы носит форс-мажорный и непреодолимый характер, предсказать появление которого не представлялось возможным.

В МКУ «Управление культуры» работает 38 человек, которые в рамках возложенных на них трудовых полномочий постоянно вынуждены находиться в помещении. Большинство специалистов МКУ «Управление культуры» временно размещены в здании Администрации Саткинского муниципального района.

В настоящее время помещение, расположенное по адресу: г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, сотрудниками МКУ «Управление культуры» не занято.

Администрация Саткинского муниципального района не обладает иными помещениями, находящимися в муниципальной собственности и отвечающими всем необходимым условиям, в том числе с точки зрения нормальной организации трудового процесса. Единственным помещением, соответствующим указанным критериям, является нежилое помещение, расположенное по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, которое было предметом торгов.
Отмена торгов в форме открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды недвижимого имущества является вынужденной и необходима для решения вопросов местного значения муниципального района в части создания условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На основании изложенного, Управление просит признать жалобу необоснованной. 
Изучив представленные материалы дела, заслушав пояснения сторон, Комиссия Челябинского УФАС России пришла к следующим выводам.

Порядок проведения аукционов на право заключения договоров аренды в отношении муниципального имущества регулируется Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 (далее – Правила).
Управлением 13.09.2012 на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов сайте www. torgi.gov.ru размещено извещение о проведении  торгов № 130912/0032442/01 по лоту № 1 по продаже права на заключение договора аренды нежилого помещения № 1, этажность: подвал, 1, 2 этаж, номера на поэтажном плане: подвал 1-4, 1 этаж 1-17, 2 этаж 1-16, расположенного по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, общей площадью 740,3 кв.м.
Извещение также опубликовано в газете «Саткинский рабочий» № 74 (11982) от 18.09.2012.

Рассмотрение аукционной комиссией заявок на участие в аукционе состоялось 18.10.2012.
Согласно протоколу заседания комиссии № 11-РЗ от 18.10.2012, по лоту № 1 аукциона зарегистрировано три заявки, в том числе ООО «Актив Клининг», все заявители допущены к участию в аукционе и признаны участниками аукциона.
Распоряжением Администрации Саткинского муниципального района от 16.10.2012 № 1096-р на основании проведенного осмотра помещения муниципального казенного учреждения «Управление культуры» Саткинского муниципального района (ул. Бакальская, 2) отменено проведение торгов в форме открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды недвижимого имущества – нежилого помещения № 1, расположенного по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, общей площадью 740,3 кв.м.

Протоколом № 11-и от 29.10.2012 аукционной комиссией решено: на основании Распоряжения Администрации Саткинского муниципального района от 16.10.2012 № 1096-р снять с аукциона на право заключения договора аренды лот № 1.

Управлением 29.10.2012 в адрес участников аукциона направлены соответствующие уведомления.  
1. В соответствии с пунктом 107 Правил (в ред. Приказа ФАС России от 20.10.2011 № 732) организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. Извещение об отказе от проведения аукциона размещается на официальном сайте торгов в течение одного дня с даты принятия решения об отказе от проведения аукциона. В течение двух рабочих дней с даты принятия указанного решения организатор аукциона направляет соответствующие уведомления всем заявителям. В случае если установлено требование о внесении задатка, организатор аукциона возвращает заявителям задаток в течение пяти рабочих дней с даты принятия решения об отказе от проведения аукциона.
Однако согласно пункту 14.1 документации об Аукционе организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, что не соответствует требованиям пункта 107 Правил.
Решение об отказе от проведения торгов принято аукционной комиссией 29.10.2012, то есть в день проведения аукциона, что также является нарушением пункта 107 Правил.

Доводы Управления о вынужденном характере отмены аукциона, связанном с разрывом канализационной трубы в помещении МКУ «Управление культуры», находящегося по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Бакальская, 2,  не могут быть приняты Комиссией во внимание по следующим основаниям.

На заседание Комиссии Управлением представлен акт осмотра помещения муниципального казенного учреждения «Управление культуры» Саткинского муниципального района от 15.10.2012.

Из указанного акта осмотра следует, что при визуальном осмотре помещения МКУ «Управление культуры», находящегося по адресу: г. Сатка, ул. Бакальская, 2, разлив канализации не зафиксирован; в помещении обнаружен стойкий резкий неприятный запах, который создает невозможность нахождения в помещении и дальнейшего осуществления деятельности учреждения.
По результатам осмотра заключением комиссии решено: приостановить деятельность МКУ «Управление культуры» и прием посетителей в помещении, находящемся по адресу: г. Сатка, ул. Бакальская, д. 2; рассмотреть вопрос о предоставлении другого помещения для осуществления хозяйственной деятельности МКУ «Управление культуры».
Документов, подтверждающих невозможность предоставления МКУ «Управление культуры» иного помещения, кроме того, которое было  выставлено на торги, в том числе документов об отсутствии в муниципальном образовании иных свободных помещений, антимонопольному органу не представлено.

Данный акт составлен сотрудниками органов местного самоуправления без участия представителей аварийных служб, управляющих организаций, в связи с чем нельзя признать его надлежащим доказательством, подтверждающим наличие аварийной (чрезвычайной) ситуации.

Распоряжение Администрации Саткинского муниципального района об отмене проведения торгов принято 16.10.2012, тем не менее процедура аукциона (прием заявок) продолжалась до 29.10.2012, когда аукционной комиссией было принято решение об отказе от проведения торгов.
Необходимость использования помещения, в отношении которого уже принято решение о проведении торгов, возникшая у органа местного самоуправления в лице Администрации Саткинского муниципального района, не является основанием для отказа от проведения процедуры аукциона, которая фактически объявлена и проводится организатором торгов.
Согласно пункту 107 Правил решение об отказе от проведения аукциона принимается организатором торгов не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.
Таким образом, организатором аукциона может быть принято решение об отказе от проведения торгов по любым основаниям, но с учетом сроков, установленных пунктом 107 Правил.  
2. Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
2.1. В силу пункта 105 Правил в извещении о проведении аукциона должны быть указаны в числе прочих сведения о целевом назначении государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору.
Как следует из технического паспорта № 1 на нежилое помещение, расположенное по адресу: Челябинская область, г. Сатка, ул. Пролетарская, д. 40а, назначение нежилого помещения – административное. 

Согласно пункту 1 документации об аукционе целевое назначение имущества не установлено.
Подпунктом 7 пункта 105 Правил определено, что в извещении о проведении аукциона должно быть указано требование о внесении задатка, а также размер задатка, в случае если в документации об аукционе предусмотрено требование о внесении задатка.

Пунктами 3.5 и 13.1 документации об аукционе установлено, что для участия в аукционе заявитель должен оплатить задаток в размере 10 % от начальной цены за право заключения договора аренды.
Таким образом, в нарушение пункта 105 Правил в извещении о проведении аукциона не указаны сведения о целевом назначении имущества, а также требование о внесении задатка и размер задатка, при том, что в документации об аукционе предусмотрена оплата задатка в размере 10 % от начальной цены за право заключения договора аренды.
2.2. Согласно пункту 5.1.7 документации об аукционе для участия в аукционе по лоту № 1 заявители (юридические лица и индивидуальные предприниматели) являющиеся хозяйствующими субъектами, осуществляемыми розничную торговлю продовольственными товарами посредством организации торговой сети, необходимо предоставить расчет доли занимаемых торговых площадей в Саткинском муниципальном районе данного хозяйствующего субъекта на рынке розничной торговли продовольственными товарами за предыдущий отчетный год.
Пунктом 121 Правил установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны содержаться в заявке на участие в аукционе, в который не входит расчет доли занимаемых торговых площадей на рынке розничной торговли продовольственными товарами.

В соответствии с пунктом 122 Правил не допускается требовать от заявителя иное, за исключением документов и сведений, предусмотренных пунктом 121 Правил.
В данном случае в пункте 5.1.7 документации об аукционе установлено дополнительное требование, не предусмотренное Правилами, о представлении в составе заявки на участие в аукционе расчета доли занимаемых торговых площадей на рынке розничной торговли продовольственными товарами.
Таким образом, в нарушение пункта 122 Правил организатором торгов в пункте 5.1.7 документации об аукционе установлено дополнительное требование о представлении для участия в процедуре аукциона для заявителей, являющихся хозяйствующими субъектами, осуществляемыми розничную торговлю продовольственными товарами посредством организации торговой сети, расчета доли занимаемых торговых площадей в Саткинском муниципальном районе данного хозяйствующего субъекта на рынке розничной торговли продовольственными товарами за предыдущий отчетный год.
Таким образом, организатором торгов допущено нарушение порядка проведения торгов, установленного пунктами 105, 107, 121, 122 Правил.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Актив Клининг» на неправомерные действия Управления земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района при проведении Аукциона обоснованной.
2. Выдать Управлению земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии
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