ЗАО «Миасстранс плюс»

ул. 60 лет Октября, 11, г.Миасс, Челябинская область, 456303

Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области

ул. Елькина, 77, г. Челябинск, 

454048

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 30-18.1/12

«12»  ноября 2012 года
                                                       г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия Челябинского УФАС России по рассмотрению жалобы на нарушение порядка проведения торгов  (далее - Комиссия), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135 - ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции Федерального закона от 06.12.2011 №401-ФЗ, далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Семеновой Е.Г.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Соболевской Т.М.
	-
	начальника отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Пазуха З.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобу ЗАО «Миасстранс плюс» (далее - Заявитель) на неправомерные действия Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства  Челябинской области (далее — Министерство, организатор торгов) в присутствии:

· начальника  Управления транспорта Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области;

· начальника отдела пассажирских перевозок Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области;

· представилеля ЗАО «Миасстранс плюс» по доверенности № 30 от 09.11.2012;

· представилеля ЗАО «Миасстранс плюс» по доверенности № 29от 09.11.2012.

УСТАНОВИЛА:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) поступила жалоба ЗАО «Миасстранс плюс» на неправомерные действия Министерства, выразившиеся в нарушении порядка  рассмотрения заявок на участие в конкурсе на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам № 551, 511 лот № 5, извещение № 13/2012 (далее – Конкурс, торги).

Порядок организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области регулируется Законом Челябинской области от 29.10.2009г. № 488-30 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области» (далее — Закон об организации транспортного обслуживания населения).


ЗАО «Миасстранс плюс» считает процедуру конкурса нарушенной, а результаты недействительными по следующим основаниям.

1. Согласно пункту 6 Положения об организации и проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту, утвержденного приказом Министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области от 14.10.2011г. № 140 (далее — Положение об организации и проведении конкурса) в состав конкурсной комиссии кроме представителей управления транспорта и юридического отдела, должны быть включены представители Управления государственного автодорожного надзора по Челябинской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и Управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России по Челябинской области. Заявитель полагает, что в состав Конкурсной комиссии по торгам № 13/2012 включены только сотрудники Министерства, а именно заместитель министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области (председатель конкурсной комиссии), начальник управления транспорта Министерства (заместитель председателя конкурсной комиссии), заместитель начальника Управления транспорта, начальник отдела пассажирских перевозок Управления транспорта, консультант отдела пассажирских перевозок (члены конкурсной комиссии), что не соответствует  Положению об организации и проведении конкурса и может привести к необъективной оценке участников Конкурса.

2. По мнению Заявителя, при проведении торгов нарушена  процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.

Так, представителям предприятий, присутствующим на процедуре вскрытия конвертов, не была обеспечена возможность визуального контроля за действиями конкурсной комиссии, поскольку участники занимали места в зале, видимость была ограничена ввиду расположения мониторов компьютерной техники.

Конкурсной комиссией, осуществляющей вскрытие конвертов, на обозрение присутствующим в зале не представлялись конверты с конкурсными заявками, в результате чего нельзя было определить их целостность.

При вскрытии конверта с конкурсной заявкой ООО «Четвертый автобусный парк» заместитель председателя конкурсной комиссии объявил, что подано конкурсное предложение на лот № 5 и озвучил содержание документов, входивших в заявку. По окончании регистрации заявки ООО «Четвертый автобусный парк» представитель ЗАО «Миасстранс плюс» уточнил у заместителя председателя конкурсной комиссии, на какой лот подана только что зарегистрированная заявка. Повторно было озвучено, что предложение поступило на лот № 5.  После уточнения информации о том, что заявка подана на другой лот, Комиссией озвучено, что заявка ООО «Четвертый автобусный парк» подана на лот № 6. Таким образом, был нарушен п. 45 Положения об организации и проведении конкурса, запрещающий изменение заявки при вскрытии конвертов. Данный факт может быть подтвержден как присутствующими в зале свидетелями, так и ведущейся в тот момент видеосъемкой.

3. Согласно доводам Заявителя Министерством нарушен пункт 44 Положения об организации и проведении конкурса, поскольку на сайте не была отражена информация о фактически представленных претендентами документах, в соответствии с требованиями конкурсной документации. В соответствии с пунктом 47 Положения об организации и проведении конкурса протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе должен быть размещен организатором конкурса на официальном сайте в течение одного рабочего дня, следующего за подписанием такого протокола. Данный протокол на официальном сайте размещен не был.

В протоколе рассмотрения заявок на участие в конкурсе, размещенном на официальном сайте 29.10.2012 указано, что проводилась процедура вскрытия конвертов с заявками. Кроме того, состав комиссии, указанной в протоколе на день процедуры вскрытия конвертов с заявками, не соответствует фактическому составу членов комиссии. Так, 18.10.2012 на процедуре вскрытия конвертов с заявками присутствовали только начальник управления транспорта, заместитель начальника Управления транспорта,  консультант отдела пассажирских перевозок.

4. Заявитель считает, что претендент на лот № 5 - ООО «Мегаавто», не имея собственного подвижного состава, удовлетворяющего требованиям конкурсной документации (в конкурсе участвует подвижной состав вместимостью не менее 35 мест для сидения), предоставил в качестве подтверждения наличия транспортных средств договор аренды на служебные автобусы ОАО «Челябинский кузнечно-прессовый завод». Данные автобусы, по мнению  ЗАО «Миасстранс плюс», ООО «Мегаавто» указывает в заявке при проведении конкурсов на иные маршруты, в которых принимает участие, то есть такой участник не сможет осуществлять самостоятельно перевозку пассажиров и багажа на автобусах, занятых на технологических перевозках работников ОАО «Челябинский кузнечно-прессовый завод».

5. Кроме того, Заявитель указывает на то, что в проекте договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам отсутствуют требования к пассажировместимости (наличие мест для сидения) подвижного состава, которые установлены в конкурсной документации.

В жалобе указано, что при проведении Конкурса были нарушены Положение об организации и проведении конкурса и  Федеральный закон от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

На основании изложенного ЗАО «Миасстранс плюс» просит признать  жалобу обоснованной, действия конкурсной комиссии по проведению процедуры конкурса не соответствующими действующему законодательству и отменить проведение конкурса на заключение договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам) на территории Челябинской области по лоту № 5.

Министерством представлены следующие  письменные возражения и пояснения по доводам жалобы.

Указание ЗАО «Миасстранс плюс» на нарушение норм Закона о размещении заказов является необоснованным, так как данные нормы на правоотношения по организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области не распространяются.

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона об организации транспортного обслуживания населения к полномочием Министерства относится организация и проведение конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам). Кроме того, в соответствии с частью 11, 12 и 13 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения процедуру вскрытия, рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе осуществляет только уполномоченный орган - Министерство. Следовательно, конкурсная комиссия для отбора юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам) (далее - конкурсная комиссия) формируется из представителей Министерства с правом голоса при принятии решений. Представители сторонних организаций могут входить в состав конкурсной комиссии по согласованию с Министерством, но только с правом совещательного голоса, который при принятии решений не учитывается и на результаты конкурсных процедур не влияет.

Таким образом, состав конкурсной комиссии, утвержденный приказом Министерства от 14.09.2012г. №222 «О проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам)», полностью соответствует Закону об организации транспортного обслуживания населения.

Помимо это, представители Управления государственного автодорожного надзора по Челябинской области   направили в Министерство информацию исх. от 25.03.2011 № 01-04/210 об исключении представителей данного органа из состава конкурсной комиссии.

В соответствии с частью 11 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения Министерство вскрывает конверты с заявками на участие в конкурсе публично в день, во время и в месте, указанные в извещении о проведении конкурса.

Министерство в соответствии с Законом об организации транспортного обслуживания населения обеспечило публичное вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе в сроки, установленные в извещении о проведении конкурса №13/2012. При этом на процедуре вскрытия присутствовали все представители юридических лиц, подавших заявки на участие в конкурсе, осуществлялась не только аудиозапись, но и видеозапись процедуры вскрытия.

Заместитель председателя конкурсной комиссии при вскрытии конвертов огласил информацию в отношении каждой поданной заявки на участие в конкурсе, в том числе о фактически представленных претендентами документах. ООО «Четвертый автобусный парк» подал заявку на участие в конкурсе в отношении лота №6 конкурса с реестровым номером торгов 13/2012, поэтому сделанное уточнение, в отношении какого лота подана заявка, не изменяет данную заявку. Факт подачи заявки ООО «Четвертый автобусный парк» на лот № 6 не отрицался самим участником, что подтверждается аудиозаписью торгов.

Следует отметить, что Закон об организации транспортного обслуживания населения не налагает на уполномоченный орган  обязанности по размещению протоколов вскрытия на соответствующем официальном сайте.

Кроме того, в состав конкурсной комиссии, утвержденный приказом о проведении конкурса, входят пять представителей Министерства с правом голоса при принятии решений. Для кворума необходимо присутствие на заседании конкурсной комиссии не менее 50 процентов от общего числа членов конкурсной комиссии, имеющих право голоса при принятии решении.

При рассмотрении заявок на участие в конкурсе присутствовало четыре члена конкурсной комиссии, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 26 октября 2012 года №13/2012/5-р. При вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе присутствовало три члена конкурсной комиссии, что подтверждается протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе от 18 октября 2012 года №13/2012/5-в.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения к участию в конкурсе допускаются юридические лица, имеющие на праве собственности или ином законном основании автомобильные транспортные средства, удовлетворяющие требованиям конкурсной документации, или имеющие предварительный договор о передаче автомобильных транспортных средств, удовлетворяющих требованиям конкурсной документации, заключенный в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Юридическое лицо ООО «Мегаавто» в качестве подтверждения наличия транспортных средств, удовлетворяющих требованиям конкурсной документации, предоставил в составе своей заявки на участие в конкурсе по лоту №5:

1. Договор аренды от 20 июня 2012 на транспортные средства HIGER KLQ6129Q;

2. Договор аренды транспортных средств без экипажа от 14 марта 2011 на транспортные средства Хундай Универсал Спайс Люкс, Лиаз-5256 35;

3. Договор аренды от 18 сентября 2012 на транспортное средство АНДАРЕ 850;

4. Договор безвозмездного пользования от 01 октября 2012 №10/1012 на транспортное средство HIGER KLQ6885Q;

5. Договор безвозмездного пользования от 01 октября 2012 №31/1012 на транспортное средство HIGER KLQ6885Q;

6. Договор безвозмездного пользования от 03 октября 2012 №31/1012 на транспортное средство HYUNDAI AEROTOWN.

Данные транспортные средства удовлетворяют требованиям конкурсной документации, в том числе требованиям к вместимости транспортных средств по лоту №5 конкурса: не менее 35 мест для сидения.

Таким образом, процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и процедура рассмотрения заявок на участие в конкурсе соответствует Закону об организации транспортного обслуживания населения и конкурсной документации, утвержденной приказом о проведении конкурса.

Проект договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам в отношении лота №5 (далее - проект договора) учитывает требования конкурсной документации к вместимости транспортных средств.

Согласно пункту 1.2. проекта договора Перевозчик осуществляет перевозку пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам:

- № 551 «г. Миасс - г. Челябинск» (через г. Чебаркуль), согласно перечню (Приложение 2), составляющих неотъемлемую часть настоящего договора;

- № 511 «г. Миасс - г. Челябинск» (экспресс) транспортными средствами, согласно перечню (Приложение 4), составляющих неотъемлемую часть настоящего договора.

В каждом из этих приложений необходимо заполнять графу «Марка транспортного средства, модель» и графу «Серия и номер маршрутной карты». Каждой марке и модели транспортного средства (автобуса) соответствует свое определенное заводом-изготовителем значение пассажировместимости транспортного средства, количество мест для сидения. Значение пассажировместимости транспортного средства указывается в маршрутной карте, серия и номер которой указывается в приложении к проекту договора «Перечень транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту».   Форма  и   порядок  выдачи  маршрутных  карт утверждены постановлением Правительства Челябинской области от 21.01.2010г. №14-п «О форме и Порядке выдачи маршрутной карты».

Согласно пункту 2.2.2 проекта договора Организатор обязан выдать Перевозчику маршрутную карту на каждое транспортное средство, предусмотренное договором (Приложение 2, 4).

Таким образом, перевозчик - победитель конкурса при заключении договора не имеет возможности использовать транспортные средства, не удовлетворяющие требованиям конкурсной документации к подвижному составу по пассажировместимости.

При проведении конкурса Министерство руководствуется Законом об организации транспортного обслуживания населения и утвержденной конкурсной документацией.

Положение об организации и проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту, утвержденное приказом Министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области от 14.10.2011г. №140 является общим документом, регламентирующим порядок создания конкурсной комиссии и проведения конкурсных процедур. Специальные нормы, регулирующие порядок проведения и оценки конкурсных документов конкретного конкурса утверждаются отдельным приказом Министра, которым определяется конкретный состав конкурсной комиссии по каждому конкурсу и конкурсная документация.

На основании вышеизложенного, представители Министерства просят жалобу ЗАО «Миасстранс плюс» по лоту № 5 конкурса признать необоснованной.

Изучив представленные материалы дела, заслушав пояснения сторон Комиссия Челябинского УФАС России пришла к следующим выводам.


Министерством 14.09.2012  на официальном сайте www.minstroy74.ru опубликовано извещение о проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрута на территории Челябинской области № 551, 511 лот № 5, извещение №13/2012.

Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе  состоялось 18.10.2012. 

Рассмотрение  заявок на участие в конкурсе — 26.10.2012.

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе — 02.10.2012.

Порядок организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области определен Законом об организации транспортного обслуживания населения.

1. В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона об организации транспортного обслуживания населения к полномочиям Министерства относится организация и проведение конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам). В соответствии с частями 11, 12 и 13 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения процедуру вскрытия, рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе осуществляет  уполномоченный орган.

Согласно пункту 6 Положения об организации и проведении конкурса организатор конкурса формирует конкурсную комиссию для отбора юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (далее именуется - конкурсная комиссия), определяет порядок её деятельности и утверждает состав конкурсной комиссии приказом Министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области.

В состав конкурсной комиссии включаются представители управления транспорта и юридического отдела Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области, Управления государственного автодорожного надзора по Челябинской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и Управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России по Челябинской области.

Пунктом 9 Положения об организации и проведении конкурса установлено, что решение принимается простым большинством голосов от общего числа членов конкурсной комиссии, имеющих право голоса при принятии решений. 

 Состав Конкурсной комиссии утвержден приказом Министерства от 14.09.2012 № 222 «О проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам)», в нее включены:

заместитель Министра строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области (председатель конкурсной комиссии);

начальник управления транспорта Министерства (заместитель председателя конкурсной комиссии);

заместитель начальника Управления транспорта,  начальник отдела транспортного и линейного контроля;

начальник отдела пассажирских перевозок Министерства;

консультант отдела пассажирских перевозок Министерства;

заместитель начальника отдела технического надзора Управления ГИБДД МВД России по челябинской области, с правом совещательного голоса (по согласованию);

старший инженер отдела пассажирских перевозок Министерства (секретарь конкурсной комиссии, без права голоса).

Министерством на заседании комиссии антимонопольного органа представлено  письмо (исх. от 16.09.2011 № 01-04/635) начальника Управления государственного автодорожного надзора по Челябинской области на имя Министра,  из которого следует, что должностным лицам госавтонадзора запрещено участвовать в комиссиях по конкурсному отбору автоперевозчиков на право заключения договоров по организации пассажирских перевозок. В Министерство также направлено обращение с просьбой исключить представителей  Управления государственного автодорожного надзора по Челябинской области из состава соответствующих комиссий (исх. от 25.03.2011 № 01-04/210).

Поскольку процедуры вскрытия, рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе в соответствии с Законом об организации транспортного обслуживания   проводятся уполномоченным органом, только Министерство  имеет право принимать  решения при проведении данных процедур. 

Согласно пункту 8 Положения об организации и проведении конкурса заседание конкурсной комиссии считается правомочным, если на нём присутствуют не менее 50 процентов общего числа членов конкурсной комиссии, имеющих право голоса при принятии решений.

В составе Комиссии по лоту № 5 при проведении процедуры вскрытия присутствовали три члена комиссии, в связи с чем Комиссия была правомочна проводить заседание.

2. В соответствии с пунктом 40 Положения об организации и проведении конкурса
конкурсной комиссией вскрываются конверты с заявками на участие в конкурсе публично, в день, во время и в месте, указанные в извещении о проведении конкурса.

Согласно пункту 41 юридические лица (индивидуальные предприниматели), подавшие заявки на участие в конкурсе, или их представители вправе присутствовать при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе.

Комиссия антимонопольного органа критически относится к доводу заявителя о невозможности претендентов в полной мере оценить действия Комиссии по вскрытию конвертов и рассмотрению заявок, поскольку Законом об организации транспортного обслуживания,  Положением об организации и проведении конкурса не предусмотрена обязанность Конкурсной комиссии по ознакомлению участников торгов с заявками претендентов, а также право лиц, подавших заявки, участвовать в непосредственной работе комиссии.

Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе  состоялось 18.10.2012 в 9:30 по адресу г. Челябинск, ул. Елькина, 77, что также указанно в извещении о проведении конкурса, процедура проводилась публично.

Довод Заявителя о том, что заявка ООО «Четвертый автобусный парк» была подана на лот № 5, в связи с чем участников по данному лоту должно быть больше, не принят во внимание, поскольку опровергается материалами аудиозаписи Конкурса, из которых следует, что представитель данного претендента самостоятельно уточнил номер лота, указав на лот № 6, и Конкурсной комиссией допущенная оговорка была исправлена.

При  вскрытии конвертов  осуществлялась видеозапись процедуры, из которой нельзя сделать вывод о неправомерных действиях членов конкурсной комиссии и увеличении числа участников по лоту № 5.

3. Частью  11 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания  установлено, что уполномоченный орган вскрывает конверты с заявками на участие в конкурсе публично в день, во время и в месте, указанные в извещении о проведении конкурса.

Закон не  содержит указания на обязательность размещения протокола вскрытия  конвертов с заявками на сайте уполномоченного органа.

Положением об организации и проведении конкурса   протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе ведётся конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии непосредственно после вскрытия всех конвертов с заявками и размещается организатором конкурса в течение одного рабочего дня, следующего после дня подписания такого протокола, на официальном сайте (пункт 44, 46).

В соответствии с частью 12 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания уполномоченный орган рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе и оформляет протокол рассмотрения заявок, который размещает на официальном сайте уполномоченного органа в течение одного рабочего дня со дня его подписания.

В соответствии с частями 13, 14 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания  уполномоченный орган осуществляет оценку и сопоставление заявок участников конкурса, допущенных к участию в конкурсе, по балльной системе в соответствии с критериями и порядком оценки, установленными в конкурсной документации, и оформляет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, который размещается на официальном сайте уполномоченного органа в течение одного рабочего дня со дня его подписания.

Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе № 13/2012/5-в составлен 18.10.2012 и подписан начальником управления транспорта Министерства (заместителем председателя конкурсной комиссии), начальником отдела пассажирских перевозок Министерства, консультантом отдела пассажирских перевозок Министерства,  на официальном сайте не размещен.

Протокол рассмотрения  заявок на участие в конкурсе № 13/2012/5-р от 26.10.2012 в соответствии с требованиями действующего законодательства размещен на официальном сайте Министерства  29.10.2012 .

Лица, подписавшие Протокол вскрытия конвертов с заявками   № 13/2012/5-в от 18.10.2012, Протокол рассмотрения  заявок  № 13/2012/5-р от 26.10.2012  включены в состав конкурсной комиссии на основании приказа Министерства от 14.09.2012 № 222 «О проведении конкурса на право заключения договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту (межмуниципальным маршрутам)».

Протокол оценки и сопоставления   заявок на участие в конкурсе № 13/2012/5-о от 02.11.2012 размещен на официальном сайте министерства 06.11.2012, то есть на второй рабочий день со дня его подписания.

Таким образом, Министерством не исполнено установленное Положением об организации и проведении конкурса условие  по размещению протокола вскрытия конвертов с заявками  и  не соблюден установленный Законом об организации транспортного обслуживания населения срок размещения протокола оценки и сопоставления   заявок. Однако указанные действия уполномоченного органа не могли привести к нарушению прав Заявителя на участие в торгах, либо к нарушению порядка определения победителя торгов, в связи с чем не являются безусловным основанием для отмены результатов торгов.

Необходимо отметить, что при проведении торгов  Министерству необходимо руководствоваться как Законом об организации транспортного обслуживания, так и  Положением об организации и проведении конкурса.

4.  В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 7 Закона об организации транспортного обслуживания населения к участию в конкурсе допускаются юридические лица, имеющие на праве собственности или ином законном основании автомобильные транспортные средства, удовлетворяющие требованиям конкурсной документации, или имеющие предварительный договор о передаче автомобильных транспортных средств, удовлетворяющих требованиям конкурсной документации, заключенный в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 2 (б) пункта 11 информационной карты Конкурсной документации заявка на участие в конкурсе должна содержать копии документов, подтверждающих, что  транспортные средства, претендующие на участие, находятся у хозяйствующего субъекта на праве собственности или на ином законном основании.

ООО «Мегаавто», признанное победителем торгов, в качестве подтверждения наличия транспортных средств, удовлетворяющих требованиям конкурсной документации, предоставил в составе  заявки на участие в конкурсе по лоту №5 следующие документы:

1. Договор аренды от 20.06.2012 на транспортные средства HIGER KLQ6129Q и  HIGER KLQ6928Q сроком до 31.12.2012 с приложение акта приема-передачи;

2. Договор аренды транспортных средств без экипажа №381 от 14.03.2011 на транспортные средства Хундай Универсал Спайс Люкс, Лиаз-5256 35, Лиаз-5256 35 сроком до 31.12.2012 (срок продлен дополнительным соглашением к договору от 30.12.2011) с приложение акта приема-передачи;

3. Договор аренды от 18.09.2012 на транспортное средство АНДАРЕ 850 сроком до 31.12.2012 с приложение акта приема-передачи;

4. Договор безвозмездного пользования от 01.10.2012 №10/1012 на транспортное средство HIGER KLQ6885Q сроком по 31.12.2012;

5. Договор безвозмездного пользования от 01.10.2012 №31/1012 на транспортное средство HIGER KLQ6885Q сроком по 31.12.2012 ;

6. Договор безвозмездного пользования от 03.10.2012 №31/1012 на транспортное средство HYUNDAI AEROTOWN сроком по 31.12.2012.

Согласно предложению ООО «Мегаавто» об оказании услуг по осуществлению перевозок по межмуниципальному  маршруту № 551 (экспресс) исполнение договора предлагается на  условиях использования следующих транспортных средств:

HIGER KLQ6885Q вместимостью 49 (+1+1) человек;

HIGER KLQ6885Q вместимостью 49 (+1+1)человек;

HYUNDAI AEROTOWN вместимостью 43 (+1)человек;

АНДАРЕ 850 вместимостью 47 (+1)человек;

Лиаз-5256 35вместимостью 44 (+1)человек.

Согласно предложению ООО «Мегаавто» об оказании услуг по осуществлению перевозок по межмуниципальному  маршруту № 551 (через г. Чебаркуль) исполнение договора предлагается на  условиях использования следующих транспортных средств:

HIGER KLQ6129Q вместимостью 49 (+1+1) человек;

HIGER KLQ6928Q  вместимостью 35 (+1+1) человек.

Данные транспортные средства удовлетворяют требованиям конкурсной документации, в том числе требованиям к вместимости транспортных средств по лоту №5 конкурса: не менее 35 мест для сидения.

В конкурсной заявке ООО «Мегаавто» также содержится перечень автотранспорта, предоставляемого на конкурс, в который помимо транспортных средств, указанных в предложении  об оказании услуг по осуществлению перевозок, включены  Хундай Универсал Спайс Люкс и Ford 222709.

При таких обстоятельствах у Комиссии отсутствовали основания для отказа в допуске к участию в конкурсе ООО «Мегаавто».

Довод заявителя о том, что срок действия договоров аренды, безвозмездного пользования истекает в конце 2012 года, и в случае заключения договоров на оказание услуг по перевозке  с ООО «Мегаавто» могут быть нарушены его условия, не может быть принят во внимание антимонопольным органом по следующим основаниям.

В соответствии со статьей 6 Закона об организации транспортного обслуживания населения договор об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам заключается по результатам конкурса.

Неотъемлемой частью договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам является перечень транспортных средств, используемых для перевозки.

Согласно пункту 2.1.7 проекта договора перевозчик обязан выполнять условия, определенные документацией конкурса, по результатам которого с ним заключен договор.

Статьей 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения  установлено, что уполномоченный орган в соответствии со своей компетенцией осуществляет контроль за исполнением перевозчиками договоров об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту. 

Из изложенного следует, что в приложении к договору  об осуществлении перевозок должен быть указан перечень транспортных средств, используемых для перевозки, в соответствии с  предложенными транспортными средствами в заявке участника торгов, удовлетворяющими требованиям конкурсной документации.

Кроме того, договоры аренды, безвозмездного пользования по истечении срока их действия могут быть пролонгированы по соглашению сторон (пункт 4.2  договоров от 01.10.2012 № 10/1012, от 01.10.2012  № 31/1012, от 03.10.2012 № 31/1012, представленных в заявке  ООО «Мегаавто»).

Предположение о возможных нарушениях перевозчиками условий договора, заключенного на торгах, не является основанием для отказа в допуске к участию в Конкурсе в соответствии с пунктом 10 информационной карты конкурсной документации. Выявление нарушений осуществляется Министерством в рамках исполнения договора.

5. В соответствии с частью 3 Статья 6 Закона об организации транспортного обслуживания населения на каждое транспортное средство, предусмотренное договором об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту, уполномоченный орган одновременно с указанным договором выдает маршрутную карту. Маршрутная карта должна находиться в транспортном средстве, осуществляющем регулярные перевозки пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту. 

Согласно статье 1  Закона об организации транспортного обслуживания населения маршрутная карта представляет собой документ, удостоверяющий право осуществлять перевозки пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту транспортным средством определенной категории и класса в соответствии с договором об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальному маршруту.

Таким образом, перевозчик - победитель конкурса при заключении договора не имеет возможности использовать транспортные средства, не удовлетворяющие требованиям конкурсной документации к подвижному составу, в том числе по пассажировместимости.

Исходя из изложенного, довод Заявителя об  отсутствии в проекте договора об осуществлении перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам требования к пассажировместимости (наличия мест для сидения) подвижного состава не состоятелен.

6. Конкурсной документацией установлено, что заявка претендента на участие в конкурсе должна содержать сведения  об участнике, в том числе сведения о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий; - справки о количестве совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий, в том числе в расчёте на одно транспортное средство, согласованной в Управлении ГИБДД МВД России по Челябинской области, произошедших в течение трёх лет, предшествующих дате проведения конкурса, по вине водителя транспортного средства, принадлежащего юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю), представившему заявку на участие в конкурсе, а также водителя транспортного средства, заключившего гражданско-правовой договор с юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем), представившим заявку на участие в конкурсе. 

Сведения предоставляются за количество полных календарных месяцев (но не более трёх лет - 36 и менее месяцев), предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, в течение которых юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) на основании лицензии выполнял перевозку пассажиров по регулярным маршрутам (подпункт 6 пункт 12 Информационной карты).

Форма справок соответственно определяется органом, выдавшим такие справки, в связи с чем Конкурсная  комиссия оценивает заявки по представленным документам.

Так, в заявке ООО «Мегаавто» представлен запрос предприятия в адрес начальника УГИБДД по Челябинской области о просьбе выдачи справки об общем количестве правил дорожного движения, общем количестве  дорожно-транспортных происшествий, в том числе в расчете на каждое транспортное средство, прошедших по вине водителей транспортных средств, принадлежащих ООО «Мегаавто» (исх. от 04.10.2012).

В заявке ООО «Мегаавто» также имеется справка  УГИБДД по Челябинской области от 12.10.2012 №9/5-8020, согласно которой на основании данных базы автоматизированной поисковой системы «Административная практика» в период с октября 2009 по ноябрь 2012  водителями ООО «Мегаавто» нарушений правил дорожного движения не зарегистрированно.

 Указанная справка представлена ООО «Мегаавто» в соответствии с требованиями Конкурсной документации, следовательно заявка ООО «Мегаавто» по критерию  количества совершенных нарушений правил дорожного движения, общем количестве дорожно-транспортных происшествий оценена конкурсной комиссией в 10 баллов (из 10),  по критерию количество нарушении лицензионных требований и условий - 10 баллов (из 10). Конкурсная комиссия не имеет оснований не принять для оценки заявки справку, выданную государственным органом в сфере безопасности дорожного движения, и соответственно отклонить такую заявку.

В связи с этим довод Заявителя о неправомерной оценке заявки ООО «Мегаавто» не может быть принят во внимание Комиссией антимонопольного органа.

Заявителем на Заседании комиссии антимонопольного органа заявилено устное  ходатайство об  отложении рассмотрения дела.

В соответствии с частью 14 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган обязан рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней со дня ее поступления.

Жалоба  ЗАО «Миасстранс плюс» на неправомерные действия Министерства при проведении торгов поступила в Челябинское УФАС России 01.11.2012.

Заседание комиссии по контролю торгов состоялось 12.11.2012, то есть на седьмой рабочий день со дня поступления жалобы.

В связи с чем  отложение рассмотрения настоящего дела приведет к нарушению срока рассмотрения жалобы, что является основанием для отказа в удовлетворении ходатайства ЗАО «Миасстранс плюс». 


На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:


1. Признать  жалобу ЗАО «Миасстранс плюс» о неправомерных действиях Министерства при проведении Конкурса необоснованной.


2. Предписание в порядке части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не выдавать.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






       Е.Г. Семенова

Члены Комиссии:





                              Т.М. Соболевская

                                                                                                                     З.В. Пазуха

Пазуха З.В.
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