Неофициальный перевод

	Федеральная Антимонопольная Служба (ФАС России)

Рейтинг:  три звезды 
Эффективность работы в 2011 году: стабильно

Руководитель ведомства: Игорь Артемьев

В 2011 г. Федеральная антимонопольная служба уделила значительную часть времени разработке поправок к Закону о защите конкуренции. В результате Президентом России в декабре 2011 г. был утвержден «третий антимонопольный пакет» поправок. 

Изменения, которые вступили в силу в январе 2012 г., проясняют некоторые неоднозначные положения закона, впервые вводя формальное определение понятия «картель» и устранение уголовной ответственности за вертикальные соглашения. Кроме того, они повышают пороговые значения для тех случаев, когда необходимо уведомлять ФАС России о сделках между иностранными хозяйствующими субъектами в России, когда суммарный объем выручки приобретаемой компании составляет свыше 1 млрд. рублей (24 млн. евро) за последний финансовый год. Либерализация сделок по слияниям и поглощениям с участием иностранных участников должна позволить ФАС России сосредоточиться на деятельности, направленной на развитие конкуренции на рынках России.

Внесенные поправки стали ответом на рекомендации Комитета по конкуренции ОЭСР в 2010 г. как части условий присоединения России к ОЭСР - вопрос, который еще до конца не решен. 
По сведениям, юридическое сообщество принимало активное участие в обсуждении поправок к законам, и многие предложения и комментарии были услышаны Службой. Частнопрактикующие юристы положительно оценивают внесенные изменения, хотя, безусловно, нет пределов совершенству.

Показатели работы ФАС России всегда впечатляют, что возможно благодаря штату сотрудников численностью более 2000 специалистов, работающих в территориальных подразделениях ведомства, не считая Центрального аппарата. В 2011 г. ФАС России передал 9064 дел в федеральные суды, рассмотрел 843 ходатайств и уведомлений по делам об экономической концентрации, которые подлежали углубленному изучению, что почти в три раза больше чем в 2010 г., а также инициировал расследования по 3197 случаям злоупотребления доминирующим положением. 

Тем временем, в отношении 16% ходатайств и уведомлений о слияниях и поглощениях был проведен всесторонний анализ, в 2010 г. этот показатель составлял 6,2 %. Процент слияний и уведомлений, которые вызвали сомнение и были заблокированы, остался высоким; из них более четверти были запрещены ФАС России.

ФАС России начал 3197 расследований по злоупотреблению доминирующим положением в 2011 г. Хоть это и кажется серьезным «подвигом», этот показатель является небольшим фрагментом, если сравнивать с 14165 делами, которые были начаты в 2010 г.

Положительные результаты были отмечены в борьбе с картелями. Количество штрафов, наложенных ФАС России, выросло до 56,9 млн. евро (около 2443,6 млн. рублей), что в 12 раз больше, чем в 2009 году и в 2 раза больше, чем в 2010 году. Кроме того, снизилось общее количество решений по картелям  (65 по сравнению с 218), при этом Служба наложила большие штрафы на ряд компаний.  Так, одной из оштрафованных оказалась  «Почта России», единственный поставщик почтовых услуг, на которого наложили довольно крупный штраф в размере 6 млн. рублей (около 154 тыс. евро) в июле за то, что цены на предлагаемые услуги варьировались в зависимости от региона. После наложения штрафа ФАС России выступил с законопроектом о приватизации рынка почтовых услуг и развитии конкуренции в отрасли.

В феврале 2011 г. за установление цен на нефть ФАС России начал «третью волну дел» в отношении трех из крупнейших нефтегазовых компаний страны: принадлежащих государству компаний «Газпром Нефть» и «Роснефть», а также частной «ЛУКОЙЛ». По итогам расследования в 2010 г. на компании был наложен штраф в размере 250 млн. евро (около 10 250 млн. рублей), учитывая ранее собранные доказательства.

Служба провела больше внезапных проверок, чем в предыдущие годы, увеличив предыдущий показатель в 32 проверки в 2010 г. на 16 проверок в 2011 г. Указанная цифра, может быть, довольно незначительна, если учесть размер ФАС России и те ресурсы, которые находятся в распоряжении Службы. Но этот показатель выше, чем показатель эффективности действия программы смягчения ответственности: так, в 2011 г. в рамках программы смягчения ответственности было  подано всего 21 заявление, что на одно заявление больше, чем в 2010 г. “Программа смягчения ответственности не очень популярна, потому что есть технические трудности”,- считают в юридических кругах. “В основном подобная мера используется компаниями и частными лицами, в отношении которых уже ведется расследование, что отличается от случаев ее применения в зарубежной практике”.

В 2011г. российские суды часто поддерживали позицию ФАС России: так, они поддержали 77% решений в апелляции, 5% частично и 18% полностью отменили. 

Следует заметить, что прозрачность деятельности ФАС России была очень высоко оценена в рамках онлайн опросов при составлении Рейтинга. “В общем, ФАС России делает большую работу, и прозрачность перед обществом является одним из больших преимуществ”, - отмечают в тех же юридических кругах. “Очень важно, чтобы ФАС России непрерывно развивал прозрачность и повышал качество своей работы, проводя встречи со специалистами в определенной области и принимая участие в семинарах”. 

“Поддержание связей и обмен опытом оказывают огромное влияние на качество работы, которую мы делаем”, - уверены специалисты.

С этой целью, ФАС России провел свой второй ежегодный День конкуренции в сентябре 2011 г. в г. Ростове-на-Дону, в котором приняли участие 10 руководителей зарубежных Конкурентных ведомств, в том числе из Австрии, Франции, Италии, Кореи, Молдовы, Турции и США.

Теперь основное внимание будет уделяться тому, как ФАС России в своей деятельности будет применять новое законодательство. Поэтому Рейтинг за 2013 г. может более показательно отразить эффективность ведомства по сравнению с 2012 г. 
ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИя

	Руководитель службы:
	Игорь Артемьев

	Предыдущее место работы:
	Депутат Государственной Думы (нижней палаты Парламента РФ)



	Срок истекает:
	Определенного срока нет

	Общая численность персонала:
	3,079

	Количество сотрудников, которое занимается вопросами конкурентного правоприменения:
	2,557

	В процентах:
	83%

	Неадминистративный штат:
	1,968

	Процент юристов:
	58%

	Процент экономистов:
	28% (22% имеют степени юристов и экономистов)

	Процент других специалистов:
	13%

	Другие направления деятельности:
	Рекламное законодательство, недобросовестная конкуренция, государственная помощь, государственные закупки, антиконкурентные действия государственных органов, иностранные инвестиции в предприятиях стратегического значения для национальной обороны и безопасности России, платные государственные услуги, административные реформы, антимонопольные положения Федерального закона «О торговле»

	Аналитический отдел:
	Имеется

	Количество персонала с кандидатской степенью:
	49

	Имя главного экономиста:
	Алексей Сушкевич

	Средний возраст сотрудников:
	33

	Средний срок пребывания в должности:
	3 года 9 месяцев

	Бюджет:
	58.8 миллионов евро

	Затраты на зарплату:
	31 миллион евро

	Процент бюджета, затраченного на зарплату:
	53%

	Число уволившихся сотрудников:
	588

	Число сотрудников, вышедших на пенсию:
	38

	Число сотрудников, которые остались на государственной службе:
	33

	Число сотрудников, которые пришли с госслужбы: 
	18

	Число сотрудников, работающих с 2011 года:
	686

	Число сотрудников, которые работали в сфере частного бизнеса  по крайней мере в течение  5 лет
	Информация отсутствует

	Процент уволившихся сотрудников:
	30%

	Процент сотрудников, вышедших на пенсию:
	6%

	Процент сотрудников, оставшихся на государственной службе:
	5%

	Процент сотрудников, которые пришли с госслужбы:
	3%

	Процент сотрудников, работающих с 2011 года:
	35%

	ПРИОРИТЕТЫ

	Число сотрудников, работающих по слияниям компаний:
	N/A*

	Число сотрудников, работающих по другим вопросам:
	N/A*

	Процент сотрудников, работающих по слияниям компаний:
	N/A*

	Процент сотрудников, работающих по другим вопросам:
	N/A*

	Секторальные приоритеты в 2011 году:

Антикартельная деятельность во всех секторах экономики, электроэнергетика, рынок нефтепродуктов, машинное и авиационное топливо, цемент, строительные материалы, легкая промышленность, социальные секторы экономики (медицина, образование), коммунальные услуги, продукты питания, железнодорожный транспорт, информационные и вычислительные технологии, телекоммуникации, финансовые услуги, обеспечение недискриминационного доступа к субъектам естественных монополий.  

	Секторальные приоритеты на 2012 год:

Антикартельная деятельность во всех секторах экономики остается первоочередной задачей на 2012 год, рынок нефти и нефтепродуктов, рынок телекоммуникаций, аэропорты, почта, морские и речные порты, железнодорожный транспорт, электроэнергия, уголь, газовая промышленность, обеспечение недискриминационного доступа к субъектам естественных монополий.  

	Оценка результатов деятельности:

В 2011 году Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) продолжила проведение Второго раунда обзора конкурентной политки и законодательства в Российской Федерации  в рамках присоединения России к ОЭСР. ФАС России -  ответственный орган за предоставление информации для данного обзора. Окончательное утверждение обзора ожидается в 2012-2013 гг.
В августе 2011 года ФАС представил ежегодный отчет о состоянии конкуренции в России в Правительство Российской Федерации.

Счетная палата и Министерство финансов Российской Федерации ежегодно проводят анализ соблюдения ФАС России бюджетно-финансовой дисциплины.

	Заключение оценки:

Правительство Российской Федерации признало деятельность ФАС России в 2011 году удовлетворительной. Контрольная проверка, проведенная Счетной палатой и Министерством финансов в 2010 году, не выявила нарушений бюджетно-финансовой политики со стороны ФАС России.

	* Обязанности сотрудников ФАС структурированы по секторальному признаку.

	СЛИЯНИЕ КОМПАНИЙ

	Количество заявлений (ходатайств, уведомлений) по слияниям:
	5,406

	Количество слияний, которые глубоко изучены:
	843

	Количество слияний, которые вызвали сомнения:
	487

	Количество отказов по слияниям, которые вызвали сомнения:
	127

	Число слияний, разрешенных с выставлением условий:
	360

	Процент слияний, которые были глубоко изучены:
	16%

	Процент слияний, которые вызвали сомнение:
	9%

	Процент слияний, в которых было отказано в совершении сделки:
	26%

	Число слияний, разрешенных с выставлением условий::
	74%

	Борьба с картелями

	Количество заявлений по программе смягчения наказания:
	20

	Количество проверок  ("утренних рейдов"):
	48

	Количество решений по картелям:
	65

	Общее количество штрафов в 2011 году:
	56.9 миллионов евро

	Средний размер штрафа за картель:
	875,000 евро

	Средняя продолжительность расследования картеля:
	ФАС  России не имеет данной информации.

	Штрафы налагаются
	Центральным аппаратом и территориальными Управлениями ФАС России

	Штрафы идут в
	Федеральный бюджет

	

	Злоупотребление доминирующим положением

	Самое большое количество злоупотреблений доминирующим положением в 2011 году:
	ФАС России нет ежемесячных статистических данных.

	Число дел начатых в 2011 году по злоупотреблениям доминирующим положением. 
	3,197

	Количество дел с предыдущего года
	973

	Количество закрытых дел:
	3,199

	Средняя продолжительность расследования:
	N/A

	Самые продолжительные расследования:
	6 лет

	Объяснение продолжительности:
	В начале хозяйствующий субъект обжаловал решения ФАС России  в судах, затем в 2011 году началось новое расследование по данному делу в связи с обнаружением новых доказательств. В настоящее время нарушитель уже оплатил большую часть штрафов, наложенных ФАС России.

	

	уголовная ответственность

	Правоприменение по уголовным делам пролеживается:
	Да

	Правонарушения, наказуемые заключением:
	Предотвращение, ограничение или устранение конкуренции путем заключения ограничивающих конкуренцию соглашений (картелей), неоднократное злоупотребление доминирующим положением,  устанавливая или поддерживая монопольно высокие или низкие цены, необоснованный отказ от заключения договора или уклонение от договора, и ограничение выхода на рынок.

	Максимальный срок наказания:
	7 лет

	Наказания частных лиц:
	0

	Самый длинный тюремный срок:
	N/A

	Тюремное заключение в 2011 году:
	N/A

	организационные изменения

	Структурные изменения: Максим Кононенко (вместо Рачика Петросяна) занял пост начальника Управления контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов. Михаил Федоренко возглавил Управление химической промышленности и аграрно-промышленного комплекса вместо Теймураза Харитонашвили.

	Изменения в руководстве: Нет

	Новые должности: Нет

	Бюджетные изменения:
	Бюджет увеличился на 14.9 миллионов евро

	

	система приоритетов

	Установка целей и приоритетов:

Стратегические цели определяются в соответствии с программой развития конкуренции до 2015 года, в соответствии с Правительством РФ и стратегией социально-экономического развития до 2020 года.

Наши основные приоритеты в соответствии с вышесказанным:
· гарантия применения общих принципов конкурентного правоприменения на всей территории России;

· повышение прозрачности;

· адвокатирование конкуренции; 

· обучение сотрудников.

Приоритеты определяются Правительством РФ для реализации ФАС России. ФАС России готовит ежегодный отчет о состоянии конкуренции в России для представления ​​в правительство Российской Федерации и содержит стратегические цели и приоритеты.
Еженедельно проводятся встречи  между главой, заместителями руководителя и начальниками управлений  ФАС России, на которых оцениваются результаты деятельности за предыдущий период и разрабатываются краткосрочные планы деятельности. 

	Распределение ресурсов:
Ресурсы распределяются между Управлениями центрального аппарата и территориальными управлениями в соответствии с основными приоритетами деятельности ФАС.

	

	долгосрочная стратегия и обучение

	Методы оценки:
Все Управления центрального аппарата и территориальные управления ежегодно предоставляют в Аналитическое Управление отчеты по достижению целей, поставленных на текущий год, и по определения новых задач и приоритетов. Это делается для того, чтобы принимать своевременные управленческие решения и контролировать деятельность ФАС России.

В 2011 году ФАС России продолжал применять рейтинговую систему, введенную в 2009 году, чтобы оценивать деятельность управлений центрального аппарата и территориальных управлений.  Это система коэффициентов, которая оценивает эффективность правоприменительной деятельности при рассмотрении дел, в большей степени ограничивающих конкуренцию. Рейтинговая система стимулирует сотрудников больше работать, концентрируясь на самых важных делах, превращая количественные показатели в качественные.

Для более качественной оценки среднесрочной деятельности ФАС России были учтены результаты исследований хозяйствующих субъектов, проведенных Федеральной службой государственной статистики. Один раз в год в Правительство РФ представляется отчет с информацией о деятельности органов и темпов роста.

Оценка результатов деятельности выполняется во время заседаний Коллегии ФАС России и государственно-консультативного совета ФАС России, а также на встречах государственно-консультативных советов в семи субъектах федерации РФ.

	Обеспечение стабильности:
· Направление сотрудников на обучение в учебные заведения, такие, как: Дипломатическая Академия МИД РФ, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ и Московская академия государственного и муниципального управления.
· Вводный курс для новых сотрудников и специализированное обучение для вновь прибывших, организованное  ФАС России. 

· Проведение ФАС  России семинаров, конференций и круглых столов, в том числе  семинара для судей по антимонопольному законодательству, круглый стол по фармацевтике, а также стажировка для представителей Восточной и Южной Европы, Бразилии и стран СНГ.

· Консультации с зарубежными конкурентными ведомствами и международными организациями.

· Семинар АТЭС по картелям; ОЭСР - Венгерский региональный центр конкуренции в Будапеште.
· Стажировки в антимонопольных ведомствах Швеции, Эстонии, Финляндии и Болгарии.

	Итоги

	Специалисты ФАС России издали учебник по антимонопольному законодательству в России для студентов высших учебных заведений. Служба также запустила интернет-журнал «Российское конкурентное законодательство и экономика».

	Количество успешных апелляций:
ФАС представил в суд 9,064 дел о нарушениях Закона о защите конкуренции. Среди них 1786 решений ФАС были обжалованы, 349 были удовлетворены судом, 25 были частично отменены, 82 были полностью отменены, и 1330 решений все еще находятся в стадии апелляции. 


Вышеуказанные результаты отражают большие усилия, которые приложило ведомство на выполнение его основных обязанностей. В 2011 году количество дел, благодаря которым были успешно устранены нарушения конкурентного законодательства, выросло на 10 процентов по сравнению с количеством дел 2009 году. Общая сумма наложенных штрафов увеличилась в 12 раз по сравнению с 2009 годом и в два по сравнению с 2010 годом. Количество уведомлений уменьшилось, так как пороги были снижены в соответствии с новым законодательством, что существенно облегчило административную нагрузку на бизнес и улучшило деловой климат. 

Ведомство постоянно работает над совершенствованием конкурентного законодательства и уделяет большое внимание адвокатированию конкуренции. Регулярные мероприятия и встречи проводятся с целью обсуждения последних достижений и лучших практик конкурентного правоприменения. 

ФАС России координирует работу экспертных советов (25 в 2011 году), сотрудничает с судебным и правовым сообществами, проводит регулярные встречи по вопросам конкуренции с представителями бизнес-сообщества, а также прикладывает большие усилия для повышения образования новых специалистов. Все вышеперечисленное позволяет конкурентной среде развиваться и поднимает понимание вопросов конкуренции на новый уровень.

ФАС России также способствует прозрачности и открытости и имеет большое количество материалов, информации о деятельности ведомства и другую информацию, связанную с вопросами конкуренции, на своём официальном сайте. Большое внимание уделяется передовой международной практике, много времени посвящается участию в работе международных организаций и сотрудничеству через двусторонние соглашения с другими антимонопольными органами. ФАС России (центральный аппарат) стал первым ведомством, сертифицированным по стандарту ISO 9001:2008 для организаций, что позволяет ведомству намного проще связываться с другими международными органами и организациями.

Наш опыт подтверждает, что конкурентная политика и развитие в области конкуренции - основной элемент роста российской экономики.
