Общество с ограниченной ответственностью «Аллманион»

ПДК, корп. 6, оф.1, п. Поле орошения

г. Магнитогорск, Челябинская область, 455033

Администрация Агаповского муниципального района Челябинской области

ул. Дорожная, 32а, с. Агаповка, 

Челябинская область, 457400

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 11-18.1/12

«27» марта 2012 года 




            г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия Челябинского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135 - ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции Федерального закона от 06.12.2011) (далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Козловой А.А.
	-
	руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Соболевской Т.М.
	-
	начальника отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Подивиловой Ю.В.
	-
	специалиста-эксперта отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобу ООО «Аллманион» (далее - Заявитель) на неправомерные действия Администрации Агаповского муниципального района  Челябинской области (далее — Администрация, организатор торгов) в присутствии:

· Ткачева Александра Александровича – начальник Управления по имуществу и земельным отношениям Агаповского муниципального района (доверенность №31 от 22.06.2010);

· Тарасова Павла Николаевича – директора ООО «Аллманион»;

· Глебова Леонида Анатольевича – представителя ООО «Аллманион» (доверенность №002/01.02.12/А;

· Едемского Андрея Борисовича – представителя ООО «Биоресурс» (доверенность б/н от 23.03.2012),

УСТАНОВИЛА:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) поступила жалоба ООО «Аллманион»  на неправомерные действия Администрации Агаповского муниципального района Челябинской области, выразившиеся в неправомерном отказе в допуске к участию в торгах при проведении аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства , извещение о проведении торгов от 07.02.2012 лоты №№ 1-15  (далее – Аукцион, торги), в не уведомлении ООО «Аллманион» об отказе в допуске к участию в торгах, а также в размещении извещения о проведнии торгов, в которых отсутствуют обязательные сведения, предусмотренные действующим законодательством.

В качестве доводов Заявитель в жалобе указал.

1. ООО «Аллманион» подало заявку на участие в торгах с приложением необходимого пакета документов по лотам №№1-15. В составе заявке были копии учредительных документов, которые заверены печатью фирмы, поскольку при обращении к организатору торгов о разъяснении требований к документам, в представленном им бланке заявления на участия в торгах с приложением списка  документов, необходимых для представления в составе заявки участника, а также в извещении о проведении аукциона указание на необходимость нотариального заверения учредительных документов отсутствовала. Кроме того, контактным лицом, указанным в извещении о проведении торгов, при приеме заявки на участие в аукционе ООО «Аллманион» были просмотрены  документы, входящие в состав заявки на участие в аукционе, и правильность их оформления, после чего заявка ООО «Аллманион» была зарегистрирована в журнале приема заявок на участие в аукционе.

В день проведения аукциона, непосредственно перед началом проведения процедуры торгов ООО «Аллманион» было отказано в допуске к участию в аукционе по причине отсутствия нотариально заверенных копий учредительных документов, представленных в заявке на участие в нем.

Таким образом, организатором торгов информация о порядке проведения аукциона представлена ООО «Аллманион» не в полном объеме, что является нарушением действующего антимонопольного законодательства, поскольку это препятствовало ООО «Аллманион» принять участие в торгах.


При рассмотрении жалобы представитель ООО «Аллманион» пояснил, что он не располагает письменными подтверждениями о том, что организатором торгов информация о перечне документов, входящих в состав заявки, и форме их заверения представлена  не в полном объеме.

2. Администрацией Агаповского муниципального района были нарушены требования к содержанию извещения о проведении торгов, предусмотренных действующим законодательством. Так, в извещении о проведении торгов не указаны сведения, предусмотренные пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 11.11.2008 №808, а именно:

- наименования  органа или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении торгов, реквизитов указанного решения;

- даты окончания приема заявок и неточное указание прилагаемых к заявке документов, представляемых претендентами для участия в торгах;

- указания места, даты, времени и порядка определения участников торгов;

- указания даты, времени и порядка осмотра земельных участков на местности;

- проект договора аренды земельного участка.


В извещении отсутствует информация о плате за подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и порядке ознакомления с ней, что не соответствует Земельному кодексу Российской Федерации.

Кроме того, протокол о признании претендентов участниками торгов или отказе в допуске к участию в торгах организатором торгов ООО представлен не был. Об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «Аллманион» было извещено после начала аукциона.

В жалобе содержится требование о выдаче предписания об отмене результатов торгов.

Администрацией представлены следующие  письменные возражения и пояснения по доводам жалобы.

1. Основания отказа ООО «Аллманион» в допуске к участию изложены в протоколе заседания комиссии по организации, проведению и подведению результатов торгов по продаже земельных участков или права заключения договоров их аренды №01-12 от 13 марта 2012 .

Согласно указанному протоколу, в результате рассмотрения заявок аукционной комиссией установлено, что ООО «Аллманион» - участнику №4 в лице доверенного лица Голощапова Евгения Валерьевича отказано  в допуске к участию в торгах, так как участником в составе заявки представлены учредительные документы, не заверенные нотариально.

Участникам организатором торгов вручался бланк заявления, в котором указан перечень документов, необходимых для представления с заявкой на участие в торгах, в том числе учредительные документы юридического лица. Обязанность по представлению нотариально заверенных учредительных документов претендента на участия в торгах установлена Постановлением Правительства  от 11.11.2008 №808, которым необходимо было  руководствоваться ООО «Аллманион».

2. В соответствии с пунктом 14 Постановления Правительства РФ от 11.11.2008 №808 в день определения участников торгов организатор торгов рассматривает заявки и документы претендентов, по результатам которых принимает решение о признании претендентов участниками торгов или об отказе в допуске претендентов к участию в торгах, которое оформляется протоколом.  Аукцион на право заключения договоров аренды земельных участков начался после процедуры рассмотрения заявок и определения претендентов, допущенных к участию в аукционе.

Предоставление протокола о признании заявителей участниками торгов Поставлением Правительства от 11.11.2008 №808 не предусмотрено, в соответствии с пунктом 17 указанного постановления, заявителям вручается уведомление. Со стороны организатора торгов Заявитель был уведомлен об отказе в участии в торгах на право заключения договоров аренды земельных участков соответствующим образом (исх. 334 от 14.03.2012).


3. У Администрации отсутствует возможность опубликовать в извещении о проведении торгов всех сведений, предусмотренных Поставлением Правительства от 11.11.2008 №808, поскольку бюджет района является дотационным, а извещение в печатном издании публикуется на платной основе. Кроме того, в извещении о проведении торгов указано о возможности обратиться за справками и разъяснениями к организатору торгов.


По мнению представителя Администрации отказ в допуске к участию в торгах ООО «Аллманион»» является обоснованным и нарушения порядка проведения аукциона в действиях организатора торгов отсутствует.


На заседании Комиссии представитель ООО «Биоресурс», признанное победителем аукциона, пояснил, что изложенные в жалобе ООО «Аллманион» доводы необоснованны, поскольку представление нотариально заверенных копий учредительных документов юридического лица необходимо в соответствии с Порядком проведения аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, утвержденного Постановлением Правительства от 11.11.2008 №808. ООО «Биоресурс» при оформлении заявки на участие в торгах руководствовалось данным нормативными актом.

Изучив представленные материалы дела, заслушав пояснения сторон, Комиссия Челябинского УФАС России пришла к следующим выводам.

Администрацией Агаповского муниципального района опубликовано извещение о проведении торгов в форме аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства по лотам №№ 1-15 (районная газета «Звезда» №13 (9807) от 07.02.2012).

Порядок проведения торгов на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности регулируется Правилами организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных Постановлением Правительства Российской федерации №808 от 11.11.2002  (далее – Правила организации и проведения торгов).


1. Согласно пункту 10 Правил организации и проведения торгов для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов. 


Юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент).


В заявке ООО «Аллманион» представлены копии учредительных документов организации, которые заверены ее печатью. Нотариальная надпись на учредительных документах ООО «Аллманион» отсутствует.


В соответствии с пунктом 15 Правил организации и проведения торгов претендент не допускается к участию в торгах, если представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в информационном сообщении, или оформление указанных документов не соответствует законодательству Российской Федерации. Таким образом, отказ Администрации в допуске к участию в торгах ООО «Аллманион» по основанию непредставления нотариально заверенных копий учредительных документов является обоснованным.


Довод Заявителя о том, что  при обращении к организатору торгов ООО «Аллманион» были даны разъяснения об отсутствии необходимости нотариального заверения копий учредительных документов, не может быть принят Комиссией во внимание, поскольку не подтвержден документально.


2. Согласно пункту 10 Правил организации и проведения торгов для участия в торгах претендент представляет организатору торгов заявку по форме, утверждаемой организатором торгов. 


В форме заявления на участия в торгах в перечне необходимых документов Администрацией указаны:

· копия паспорта заявителя (Ф.И.О., прописка),

· копия учредительных документов (Устав, Положение, свидетельство о государственной регистрации , ИНН, документы, подтверждающие полномочия директора),

· нотариально заверенная доверенность (для представителя),

· копия паспорта доверительного лица.


В форме заявления, предоставляемого Администрацией претендентам на участие в торгах, сведения о необходимости нотариального удостоверения учредительных документов юридическими лицами отсутствуют. В связи с этим Комиссия приходит к выводу, что форма заявления, предоставляемая организатором торгов участникам, не соответствует положениям пункта 10 Правил организации и проведения торгов.


Довод Администрации о том, что перечень документов указан в заявлении на участие в торгах, а форма их заверения определяется действующим законодательством, не может быть принят во внимание, поскольку бланк заявления на участия в торгах не содержит ссылку на нормативный правовой акт, в котором  определено условие о форме заверения документов юридических лиц. При утверждении формы заявки на участие в торгах организатору торгов необходимо учитывать требования пункта 10 Правил организации и проведения торгов.

3. Пунктом 8 Правил организации и проведения торгов устанавливаются требования к содержанию извещения о проведение торгов.

Администрацией в извещении о проведении торгов на право заключения договора аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства по лотам №№ 1-15, опубликованном в районной газете «Звезда» №13 (9807) от 07.02.2012 не указаны следующие обязательные сведения:

1) форма  подачи предложений о  размере арендной платы;


2) срок принятия решения об отказе в проведении торгов;


3) сведения о обременения земельных участках данные;


4) наименование органа местного самоуправления, принявшего решение о проведении торгов, реквизиты указанного решения;


5) информации о задатке;


6) форма заявки об участии в торгах, порядок приема, даты и время начала и окончания приема заявок и прилагаемых к ним документов, предложений, а также перечень документов, представляемых претендентами для участия в торгах;


7) место, дата, время и порядок определения участников торгов;


8) место и срок подведения итогов торгов, порядок определения победителей торгов;


9) срок заключения договора аренды земельного участка;


10) дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;


11) проект договора  аренды земельного участка;


Отсутствие в извещении о проведении торгов обязательных сведений, предусмотренных пунктом 8 Правил организации и проведения торгов, не соответствует порядку организации и проведения торгов по продаже находящихся  в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды  таких земельных участков, утвержденных Постановлением Правительства  Российской федерации №808 от 11.11.2002.


Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции,  в том числе создание участнику или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации.


Наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции запретами при проведении торгов частью 2 указанной статьи, если организаторами торгов являются органы местного самоуправления,  запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.


Из шести представленных юридическими лицами заявок на участие в торгах нотариально заверенные копии учредительных документов были только у двух участников ( ООО « Биоресурс», КТ «Ягодино»). Согласно протоколу № 01-12 от 13 марта 2012 года заседания комиссии по организации, проведению и подведению результатов торгов по продаже земельных участков или права заключения договоров их аренды претендентам: Крестьянское (Фермерское) хозяйство «Алена», ООО «Аллманион», ООО «УП «ЖилКомСервис» было отказано в допуске к участию в торгах по причине отсутствия нотариально заверенных копий учредительных документов.


Кроме того, Комиссией при рассмотрении заявки ООО «Уральский Банковский Консалтинг» установлено, что в составе заявки данного участника также не представлено нотариально заверенных копий учредительных документов. Однако протокол  № 01-12 от 13 марта 2012 года сведений о не допуске данного участника к участию в аукционе не содержит, в нем имеется информация о не явке претендента на процедуру торгов.


В протоколе не содержится сведений о предложениях участников аукциона о размере арендной платы земельных участков по лотам №№ 1-15.


Действия Администрации по не указанию в извещении о проведении торгов обязательных сведений, в том числе необходимых для оформления и подачи заявки на участие в торгах, могли привести к  недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении торгов ввиду невозможности претендентов на участие в торгах подготовить заявку согласно требованиям организатора торгов, ознакомиться с условиями проводимых торгов и заключаемого по их результатам договора, а также к созданию преимущественных условий участия в торгах отдельным претендентам посредством предоставления информации в приоритетном порядке, ограничению доступа к участию в аукционе и противоречит частям 1 и 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 


Довод Администрации о возможности обратиться за разъяснениями к организатору торгов и об отсутствии возможности опубликовать извещение в полном объеме, поскольку отсутствуют бюджетные средства на оплату публикации не может быть принят во внимание, поскольку размещение указанных в Правилах организации и проведения торгов являются обязательными для организатора торгов.


Кроме того, на основании пункта 8 Правил организации и проведения торгов извещение о проведении торгов должно быть опубликовано в средствах массовой информации, определенных органами местного самоуправления. В данном случае Администрация вправе самостоятельно определить как печатное средства массвой информации, которое может публиковать извещение в том числе на безвозмездной основе, так  и сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет, который может является средством массовой информации ( статья 2 Закона РФ от 27.12.1991 N 2124-1 «О средствах массовой информации»).


Довод заявителя о том, что в извещении отсутствовала информация о плате за подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и порядке ознакомления с ней не может быть принят во внимание, поскольку данные требования распространяются на отношения по аренде земельных участков для жилищного строительства.


4. Пунктом 14 Правил организации и проведения торгов установлено, что в день определения участников торгов, установленный в извещении о проведении торгов, организатор торгов рассматривает заявки и документы претендентов, устанавливает факт поступления от претендентов задатков на основании выписки (выписок) с соответствующего счета (счетов). По результатам рассмотрения документов организатор торгов принимает решение о признании претендентов участниками торгов или об отказе в допуске претендентов к участию в торгах, которое оформляется протоколом. В протоколе приводится перечень принятых заявок с указанием имен (наименований) претендентов, перечень отозванных заявок, имена (наименования) претендентов, признанных участниками торгов, а также имена (наименования) претендентов, которым было отказано в допуске к участию в торгах, с указанием оснований отказа.


Согласно пункту 17 Правил организации и проведения торгов претенденты, признанные участниками торгов, и претенденты, не допущенные к участию в торгах, уведомляются о принятом решении не позднее следующего рабочего дня с даты оформления данного решения протоколом путем вручения им под расписку соответствующего уведомления либо направления такого уведомления по почте заказным письмом.


Довод Заявителя о том, что ООО «Аллманион»  не был представлен Администрацией протокол о признании претендентов участниками торгов или отказе в допуске к участию в торгах организатором торгов не может быть принят во внимание, поскольку ООО «Аллманион» уведомлен о решении  об отказе в допуске к участию в торгах (исх. №334 от 14.03.2012), что подтверждается подписью директора ООО «Аллманион» Тарасова П.Н. в получении данного уведомления.


Таким образом, Администрацией Агаповского муниципального района  при проведении торгов в форме аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения нарушены требования пунктов 8, 10 Правил организации и проведения торгов, части 1, части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:


1. Признать жалобу ООО «Аллманион» в части отказа организатора торгов в допуске к участию в торгах необоснованной.


2. Признать действия Администрации Агаповского муниципального района по не указанию в форме заявки на участие в торгах информации о представлении юридическими лицами нотариально заверенных копий учредительных документов нарушением пункта 10 Правил организации и проведения торгов.


3. Признать действия Администрации Агаповского муниципального района по не указанию в извещении о проведении торгов, опубликованном в районной газете «Звезда» №13 (9807) от 07.02.2012 обязательных сведений, предусмотренных  пунктом 8 Правил организации и проведения торгов, нарушением части 1, части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции.


4. Выдать в порядке части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Администрации Агаповского муниципального района предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.


5. Передать материалы настоящего дела в части нарушения антимонопольного законодательства уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о возбуждении административного производства по фактам нарушения антимонопольного законодательства, указанным в настоящем решении.

         Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






                А.А. Козлова

Члены Комиссии:






                   Т.М. Соболевская                                                                                                     

                                                                                                                     Ю.В. Подивилова

Исп. Подивилова Ю.В.

тел. (351) 265-93-79

30.03.2012

