






ООО «Профи+»

ул. Фрунзе, 2-2, п. Жукатау, 

Саткинский район, Челябинская область, 

456930

Администрации Бердяушского городского поселения

ул. Советская, 39, пгт. Бердяуш, Саткинский район, Челябинская область,

                                                                            456935

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 5-18.1/12

28 февраля 2012 года
                                                           г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия Челябинского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135 - ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции Федерального закона от 06.12.2011) (далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

	Председателя

Комиссии:
	Сапрыкиной Н.В.
	-
	заместителя руководителя Челябинского УФАС России;

	Членов Комиссии:
	Соболевской Т.М.
	-
	начальника отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;

	
	Брагиной Л.Ю.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торгов и органов власти Челябинского УФАС России;


рассмотрев жалобу ООО «Профи+», в присутствии:

- Червяковой Ирины Павловны - представителя Администрации Бердяушского городского поселения,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) поступила жалоба ООО «Профи+» (далее - Заявитель) на неправомерные действия Администрации Бердяушского городского поселения (далее - Администрация), выразившиеся в неправомерном отказе в допуске к участию в конкурсе на право заключения договора аренды муниципального имущества, в ненаправлении уведомления об отказе в допуске к участию в конкурсе и неразмещении информации о результатах конкурса на официальном сайте торгов (далее — Конкурс, торги).

В жалобе вх. № 1488 от 16.02.2012 Заявитель указал, что 01.02.2012 ООО «Профи+» подало заявки на участие в Конкурсе по лотам №№ 5-7 (вх. №№ 46-48). На вскрытии конвертов и на подведении итогов торгов представитель Заявителя не присутствовал. На официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru информация о результатах торгов отсутствует. Уведомления об отказе в допуске к участию в торгах ООО «Профи+» не получало. 

14.02.2012 представитель Заявителя непосредственно в Администрации получил копию протокола № 3 оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Однако в данном протоколе отсутствует информация о допуске или недопуске Заявителя к участию в торгах. В устной форме представитель Администрации пояснил, что ООО «Профи+» не допущено к участию в торгах, поскольку представило документы, не соответствующие установленным требованиям.  

Представитель Администрации представила письменные пояснения и на заседании Комиссии пояснила, что основания отказа ООО «Профи+» в допуске к участию в Конкурсе изложены в протоколе № 2 рассмотрения заявок на участие в Конкурсе. 

Согласно протоколу № 2 рассмотрения заявок Заявитель не допущен к участию в торгах по лотам №№ 5-7 по следующим основаниям:

- копия решения от 19.10.2006, копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица, копия свидетельства о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации не соответствуют требованиям, установленным конкурсной документацией;

- отсутствует учредительный документ — Устав общества.

Указанные в протоколе № 2 документы, представленные Заявителем, не соответствуют требованиям Конкурсной документации, поскольку не заверены представителем общества.

Сведения о результатах торгов не размещены на официальном сайте торгов в связи с систематическим нарушением подачи электрической энергии, связанным с установившимися долгими низкими температурами наружного воздуха, повлекшими некачественную подачу и прием сети Интернет.

Изучив представленные материалы дела, заслушав пояснения сторон, Комиссия Челябинского УФАС России пришла к следующим выводам.

Администрацией 20.12.2011  на официальном сайте www.torgi.gov.ru опубликовано извещение о проведении конкурса на право заключения договоров аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности Бердяушского городского поселения (лоты №№ 1-7). Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе по лотам №№ 5-7 состоялось 07.02.2012. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе по лотам № 5-7 состоялось 08.02.2012. Оценка и сопоставления заявок на участие в конкурсе по лотам №№ 5-7 состоялась 09.02.2012.

Победителем торгов по лотам №№ 5-7 признан ИП Выломов Алексей Анатольевич.

По результатам торгов с ИП Выломовым А.А. заключены договоры аренды от 13.02.2012 № 5/12 (лот № 5), № 6/12 (лот № 6), № 7/12 (лот № 7) на срок с 13.02.2012 по 12.01.2013.

ООО «Профи+» отказано в допуске к участию в конкурсе по причине непредставления учредительных документов (Устав) и несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации.

1. Частью 5 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного и муниципального имущества, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67  утверждены  Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества (далее — Правила).

Конкурс на право заключения договоров аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности Бердяушского городского поселения проводился Администрацией в соответствии с порядком, установленным Правилами.

1.1. В соответствии с пунктом 67 Правил протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими членами комиссии непосредственно после вскрытия конвертов. Указанный протокол размещается организатором конкурса или специализированной организацией на официальном сайте торгов в течение дня, следующего за днем его подписания.

Согласно пункту 72 Правил на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске заявителя к участию в конкурсе и о признании заявителя участником конкурса или об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, предусмотренным пунктами 24 - 26 Правил, которое оформляется протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсе. Протокол ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии в день окончания рассмотрения заявок. Указанный протокол в день окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе размещается организатором конкурса или специализированной организацией на официальном сайте торгов. Заявителям направляются уведомления о принятых конкурсной комиссией решениях не позднее дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

В соответствии с пунктом 88 Правил протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе размещается на официальном сайте торгов организатором конкурса или специализированной организацией в течение дня, следующего после дня подписания указанного протокола.

В нарушение пунктов 67, 72, 88 Правил Администрация не разместила на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru протоколы  вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, рассмотрения заявок на участие в конкурсе, оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

Также в нарушение пункта 72 Правил Администрация не направила заявителям, подавшим заявки на участие в конкурсе, уведомления о принятых конкурсной комиссией решениях о допуске (недопуске) к участию в конкурсе.

Таким образом, жалоба ООО «Профи+» на неправомерные действия Администрации Бердяушского городского поселения, выразившиеся в ненаправлении уведомления об отказе в допуске к участию в конкурсе и неразмещении информации о результатах конкурса на официальном сайте торгов, является обоснованной.

Довод Администрации о невозможности разместить протоколы торгов на официальном сайте торгов в связи с проблемами в подаче электроэнергии не могут быть приняты во внимание, поскольку Администрацией не представлены какие-либо подтверждающие документы. Кроме того, протоколы торгов не размещены на официальном сайте и на момент оглашения настоящего решения.

1.2. Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 утвержден Перечень видов имущества, в отношении которого заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса.

Указанный Перечень имущества является исключительным.

Муниципальное имущество — помещения магазина, являющиеся предметом торгов по лотам №№ 5-7, не входит в Перечень видов имущества, в отношении которого заключение договоров аренды, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования, может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса.

Следовательно, Администрацией нарушен пункт 3 Правил в части установления формы торгов в отношении лотов №№ 5-7.

Кроме того, извещение о проведении Конкурса  и Конкурсная документация не содержит сведений, предусмотренных подпунктом 2 пункта 31 и пунктом 40  Правил, а именно описания и сведений о технических характеристиках муниципального имущества, права на которое передаются по договору в полном объеме.

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Отсутствие информации, позволяющей индивидуализировать помещение, а именно отсутствие ссылки на номера передаваемых в аренду помещений, отсутствие описания помещений и технических характеристик помещений противоречит принципам доступности, гласности и прозрачности, способствующим развитию добросовестной конкуренции при проведении конкурса, и могло привести к уменьшению количества участников конкурса, и, как следствие, к ограничению, недопущению конкуренции при проведении торгов, в том числе путем предоставления информации в приоритетном порядке, что недопустимо в соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, действия Администрации по не указанию в извещении о проведении конкурса информации, позволяющей индивидуализировать помещения, а именно ссылки на номера передаваемых в аренду помещений, описания и технических характеристик помещений являются нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

2. В соответствии с пунктом 24 Правил и частью 2 статьи 18 Конкурсной документации заявитель не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случаях:

1) непредставления документов, определенных пунктом 52 Правил, частью 1 статьи 11 Конкурсной документации, либо наличия в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствия требованиям, указанным в пункте 18 Правил, статье 6 Конкурсной документации;

3) несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены договора (цены лота);

4) наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;

5) наличие решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе.

Статьей 12 Конкурсной документации установлены требования к оформлению заявки на участие в конкурсе, согласно которым все листы заявки на участие в конкурсе, все листы тома заявки на участие в конкурсе должны быть прошиты и пронумерованы.  Заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе должны содержать опись входящих документов, быть скреплены печатью заявителя и подписаны заявителем или лицом, уполномоченным заявителем.

При этом ненадлежащее исполнение заявителем требования о том, что все листы заявки на участие в конкурсе и тома заявки на участие в конкурсе должны быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.

Согласно протоколу № 2 ООО «Профи+» отказано в допуске к участию в конкурсе по лотам №№ 5-7 по следующим основаниям:

- копия решения от 19.10.2006;

- копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

- копия свидетельства о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации не соответствуют требованиям, установленным конкурсной документацией;

- отсутствует учредительный документ — Устав общества.

Отсутствие учредительного документа — Устава общества является основанием недопуска к участию в конкурсе (пункт 1 части 2 статьи 18 Конкурсной документации).

Следовательно, отказ ООО «Профи+» в допуске к участию в конкурсе по указанному основанию является обоснованным.

Согласно пояснениям представителя Администрации указанные в протоколе № 2 документы, представленные Заявителем, не соответствуют требованиям Конкурсной документации, поскольку не заверены представителем общества.

Указанный довод не может быть принят во внимание, поскольку в Конкурсной документации и Правилах отсутствует требование о заверении каждого из документов, представленных в составе заявки на участие в конкурсе.

Следовательно, отказ ООО «Профи+» в допуске к участию в конкурсе по указанному основанию является необоснованным.

Вместе с тем, заявки ООО «Профи+» на участие в конкурсе по лотам №№ 5-7 не были прошита, что не соответствует требованиям Конкурсной документации. Однако обществу не было отказано в допуске к участию в конкурсе по указанному основанию.

На обозрение Комиссии были представлены оригиналы заявок на участие в конкурсе.

Комиссией установлено, что заявки победителя конкурса по лотам №№ 5-7 ИП Выломова А.А. не были прошиты, однако предпринимателю не было отказано в допуске к участию в конкурсе по данному основанию.

Следовательно, ИП Выломов А.А. был неправомерно допущен к участию в конкурсе, что является нарушением порядка проведения конкурса.

Таким образом, Администрацией были созданы преимущественные условия участия в конкурсе для ИП Выломова А.А., что может привести к ограничению, устранению, недопущению конкуренции при проведении торгов.

Действия Администрации по допуску к участию в конкурсе претендента, заявка которого не соответствует требованиям конкурсной документации, создали преимущественные условия участия в торгах отдельному хозяйствующему субъекту, что запрещено частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:


1. Признать жалобу ООО «Профи+» обоснованной в части ненаправления Администрацией Бердяшского городского поселения уведомлений об отказе в допуске к участию в конкурсе и неразмещении информации о результатах конкурса на официальном сайте торгов.

2. Признать действия Администрации Бердяушского городского поселения: по  ненаправлению уведомлений об отказе в допуске к участию в конкурсе и неразмещению информации о результатах конкурса на официальном сайте торгов нарушением пунктов 67, 72, 88 Правил; по проведению торгов по лотам №№ 5-7 в форме конкурса нарушением пункта 3 Правил; по неуказанию в извещении о проведении торгов и в конкурсной документации описания и технических характеристик помещений по лотам №№ 5-7 нарушением подпункта 2, пункта 31 и пункта 40 Правил. 

3. Признать нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции действия Администрации Бердяушского городского поселения по не указанию в извещении о проведении конкурса и в конкурсной документации информации, позволяющей индивидуализировать помещения, а именно ссылки на номера передаваемых в аренду помещений, описания и технических характеристик помещений, по допуску к участию в конкурсе претендента, заявка которого не соответствует требованиям конкурсной документации.


4. Выдать в порядке части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Администрации Бердяушского городского поселения предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.

           5.  Передать материалы настоящего дела в части нарушения антимонопольного законодательства уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о возбуждении административного производства по фактам нарушения антимонопольного законодательства, указанным в настоящем решении.

         Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






    Н.В. Сапрыкина

Члены Комиссии:






              Т.М. Соболевская                                                                                                     

                                                                                                                Л.Ю. Брагина

Исп. Брагина Л.Ю.

тел. (351) 265-93-79

01.03.2012

